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Uchwata nr 3/24

Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim z dnia 21 lutego 2024 r. w
sprawie zajecia przez Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim
stanowiska w sprawie zapewnienia finansowania zadain Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
w zakresie rozliczen i kontroli wsparcia udzielonego przedsiebiorcom w ramach Tarczy
antykryzysowej oraz zwigzanych z nim postepowan windykacyjnych

Na podstawie art. 50 ust. 1 w zwigzku z art. 42 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn.
zm.)" oraz Zarzadzenia nr 132/15 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 grudnia 2015 r. w
sprawie powotania Wojewédzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim?
uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim zajmuje stanowisko w
sprawie zapewnienia finansowania zadan Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie w zakresie
rozliczen i kontroli wsparcia udzielonego przedsiebiorcom w ramach Tarczy antykryzysowej oraz
zwigzanych z nim postepowan windykacyjnych.

2. Stanowisko, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
wojewodztwie mazowieckim.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w wojewddztwie mazowieckim

Dariusz Paczuski

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2020 r. poz. 568 i 2157, z 2021 r.
poz. 2445, 22022 r. poz. 2666 oraz z 2023 r. poz. 1586 i 1723.

2 Zmienionego zarzadzeniami Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego: nr 252/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r., nr
321/17 z dnia 16 stycznia 2017 r., nr 421/17 z dnia 26 wrzesnia 2017 r., nr 522/18 z dnia 2 maja 2018 r., nr
555/18 z dnia 11 lipca 2018 r., nr 559/18 z dnia 24 lipca 2018 r., nr 587/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r., nr
8/18 z dnia 12 grudnia 2018 r., nr 19/19 z dnia 23 stycznia 2019 r., nr 48/19 z dnia 18 marca 2019 r., nr 76/19 z
dnia 16 maja 2019 r.,, nr 100/19 z dnia 1 lipca 2019 r., nr 177/19 z dnia 26 listopada 2019 r., nr 211/20 z dnia 20
lutego 2020 r.,, nr 220/20 z dnia 17 marca 2020 r., nr 241/20 z dnia 21 maja 2020 r., nr 252/20 z dnia 15 czerwca
2020 r., nr 262/20 z dnia 13 lipca 2020 r., nr 311/20 z dnia 21 pazdziernika 2020 r., nr 382/21 z dnia 15 marca
2021 r., nr 401/21 z dnia 11 maja 2021 r., nr 425/21 z dnia 2 sierpnia 2021 r., nr 450/21 z dnia 23 wrzes$nia 2021
r., nr478/21 z dnia 23 listopada 2021 r., nr 620/22 z dnia 21 listopada 2022 r., nr 645/23 z dnia 31 stycznia 2023
r., nr 678/23 z dnia 25 kwietnia 2023 r., nr 687/23 z dnia 29 maja 2023 r., nr 694/23 z dnia 26 czerwca 2023 r.,
nr 722/23 z dnia 1 wrzesnia 2023 r., nr 757/23 z dnia 14 listopada 2023 r., nr 761/23 z dnia 4 grudnia 2023 r., nr
772/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. oraz nr 798/24 z dnia 12.02.2024 r.



Zatacznik do uchwaty nr 3/24
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w wojewodztwie mazowieckim

z dnia 21 lutego 2024 r.

Stanowisko Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim z dnia 21
lutego 2024 r. w sprawie zapewnienia finansowania zadan Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Warszawie w zakresie rozliczen i kontroli wsparcia udzielonego przedsiebiorcom w ramach Tarczy
antykryzysowej oraz zwigzanych z nim postepowan windykacyjnych

Na podstawie art. 42 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.)® Wojewoddzka Rada
Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim, po przeprowadzonej dyskusji na wniosek
Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie apeluje o:

1. Wprowadzenie niezbednych zmian legislacyjnych umozliwiajgcych sfinansowanie kosztow obstugi
zadania natozonego na dyrektoréw wojewodzkich urzedéw pracy (WUP) ustawg z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. 22023 . poz. 1327 z pézn. zm.)*, zwigzanego z rozliczaniem wsparcia na rzecz ochrony miejsc
pracy w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikéw poprzez rozwazenie zwiekszenia
limitu srodkéw dla WUP na ww. zadanie.

2. Zapewnienie $rodkéw ustalanych corocznie na wynagrodzenia pracownicze dla okoto 100 etatow
wraz z pochodnymi na koszty zwiazane z rozliczaniem, windykacja, postepowaniami
administracyjnymi oraz obstugg prawng i wydatki rzeczowe w planie finansowym Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na kolejne lata.

3. Wydtuzenie terminu rozliczenia udzielonej dotacji do pieciu lat, zgodnie z ustawg o finansach
publicznych.

4. Konstruktywny dialog w tym zakresie.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2020 r. poz. 568 i 2157, z 2021 r.
poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666 oraz z 2023 r. poz. 1586 1723.

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2023 r. poz. 1429, 1723, 1860,
2029 i 2740.

Strona2z5



Uzasadnienie

Od pierwszych dni pandemii SARS-CoV-2 wszystkie szczeble administracji publicznej wiaczyty sie

w dziatania nie tylko stuzace ochronie zdrowia naszych obywateli, ale takze walki o zabezpieczenie
miejsc pracy. Szczegdlna role w tych zmaganiach odegraty Publiczne Stuzby Zatrudnienia (PSZ), w tym
podlegte marszatkom wojewddztw, Wojewddzkie Urzedy Pracy (WUP). Ustawa z dnia 2 marca 2020 .
o szczegdlnych rozwiqgzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z
pdzn. zm.), zwana dalej ustawg COVID-19, natozyta na dyrektoréw WUP obowiazek realizacji nowych
zadan zwiazanych z przyznawaniem i rozliczaniem $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy w formie

dofinansowania wynagrodzen pracownikow.

W celu szybkiego i sprawnego uruchomienia srodkéw pomocowych w WUP w Warszawie podjeto
szereg dziatan organizacyjnych i logistycznych, co w istotny sposéb przyczynito sie do utrzymania
poziomu zatrudnienia w wojewddztwie mazowieckim. W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30
listopada 2021 r. WUP w Warszawie rozpatrzyt pozytywnie ponad 22 tys. wnioskéw
przedsiebiorcéw obejmujac wsparciem finansowym prawie 850 tys. pracownikow na taczng kwote
ok. 3,7 mld zt, co stanowi % pomocy udzielonej w skali catego kraju. Pierwotne zatozenia procedur i
rozwigzan stuzacych stabilizacji sytuacji gospodarczej zostaty zweryfikowane przez przebieg i rozmiar
pandemii. Wsparcie udzielane przez WUP-y byto systematycznie wydtuzane, ostatnie formy pomocy w

wojewodztwie mazowieckim byty udzielane do 30 listopada 2021 roku.

Zadania wynikajace z ustawy COVID-19 wciaz sg realizowane przez WUP w Warszawie. Obecnie trwa
intensywny proces dwuetapowego rozliczania udzielonego wsparcia w ramach ustawy COVID-19

i kontroli beneficjentow. Réwnolegle urzad prowadzi postepowania windykacyjne wobec
przedsiebiorcéw, w stosunku do ktérych stwierdzono brak ztozenia rozliczenia, wykorzystania pomocy
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania srodkéw nienaleznie, jak réwniez niedokonania zwrotu
niewykorzystanych $wiadczen. W tym celu WUP w Warszawie prowadzi m.in. postepowania
administracyjne konczace sie wydaniem decyzji administracyjnych o zwrocie srodkéw (w ramach art.
15gg ustawy), jak réwniez czynnosci cywilno-prawne w zakresie przygotowania i ztozenia pozwoéw w
sprawie zwrotu catosci lub czesci wyptaconego dofinansowania (w ramach art. 15g i 15gga ww.
ustawy). Dochodzenie wyptaconych $wiadczen prowadzone jest rowniez w ramach postepowan
upadtosciowych w stosunku do przedsiebiorcow i oséb fizycznych, ktére ogtosity upadtosé. Poza tym
rozpatrywane sg rowniez wnioski dtuznikow o przyznanie ulgi w postaci umorzenia naleznosci lub

roztozenia na raty.

Zgodnie z danymi z 30.11.2023 r. rozliczono koncowo prawie 45% wnioskow, z czego 13% zostato
przekazanych do windykacji w zaleznosci od formy otrzymanego wsparcia w postepowaniach
administracyjnych lub cywilnych. Stopieh zaawansowania czynnosci zwigzanych z wydawaniem

decyzji zwrotowych oraz sktadaniem pozwdw cywilnych juz dzi$ pozwala stwierdzi¢, ze rozpoczete
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dziatania stanowig zaledwie poczatek procedury odzyskiwania srodkéw. Windykacja naleznosci
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w zakresie zaréwno procedury cywilnej, jak
i administracyjnej, bedzie toczy¢ sie w stosunku do znacznej liczby przedsiebiorcéw i stanowi¢ zadanie

wieloletnie.

Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach w obszarze dochodzenia naleznosci z tytutu roszczen
pracowniczych, mamy swiadomos$é czasochtonnosci i kosztochtonnosci prowadzonych postepowan.

Podstawowym problemem w realizacji zadania powierzonego dyrektorowi WUP w Warszawie jest
brak zapewnienia przez dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
wystarczajacych srodkéw na koszty obstugi prowadzonych postepowan do konca roku 2023 r. oraz
brak tych srodkdéw na 2024 rok i kolejne lata zwigzane z windykacja tych naleznosci.

Wielokrotnie zaréwno dyrektor WUP w Warszawie, jak i Konwent Dyrektoréw WUP zwracali sie

z postulatem zapewnienia adekwatnego finansowania uzaleznionego od rzeczywiscie ponoszonych
kosztéw, uwzgledniajacych specyfike regionalnego rynku pracy. Dysponent Funduszu, powotujac sie
na przepisy obowigzujacej ustawy COVID-19 (w art. 31a ust. 4 ustawy) kazdorazowo wskazywat, ze
limit na koszty obstugi, wynosi do 0,5% kwoty przekazanej przez Dysponenta FGSP na wyptate
$wiadczen i nie moze by¢ przekroczony. Dysponent nie planuje podjecia dziatan zmian legislacyjnych
w zakresie finansowania zadan realizowanych przez wojewddzkie urzedy pracy w oparciu o ustawe
COVID-19. Nalezy zwréci¢ uwage, ze tylko nieliczne WUP-y w Polsce majg wysoki stopien rozliczonych

whnioskéw, a wiekszo$¢ WUP-6w boryka sie z podobnymi problemami jak WUP w Warszawie.

Od momentu uruchomienia wsparcia WUP w Warszawie sygnalizowat, Ze realizacja tak ogromnego
zadania generuje znaczne koszty zarbwno w wymiarze osobowym, jak i administracyjnym, a
obowigzujgce rozwigzania nie zabezpieczajg finansowania realizacji tych zadan w catej perspektywie
przewidzianej ustawag COVID-19. OkreSlone pierwotnie limity na obstuge przez WUP ww. zadania
okazaty sie by¢ niewystarczajace, zostaty bowiem juz wykorzystane w biezagcym roku, a bez wsparcia

srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego jego realizacja bytaby niemozliwa.

Réwnie istotne dla rzetelnego, zgodnego z przepisami o finansach publicznych zakonczenia rozliczen
jest wydtuzenie terminu na realizacje tego procesu, stosownie do liczby wnioskéw pozostajacych do
rozliczenia (umozliwienie kontynuacji zadan po roku 2024, co w odniesieniu do indywidualnego
whniosku oznacza weryfikacje koncowa w okresie dtuzszym niz 3 lata od dnia uptywu terminu do
ztozenia rozliczenia przez przedsiebiorce). Z perspektywy czasu, bogatsi o doswiadczenie powinnismy
zadba¢ o sprawne doprowadzenie procedur do konca, z petnym uwzglednieniem niezbednych

naktadow finansowych, jak i odpowiednich ram czasowych.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim apeluje o zabezpieczenie
Srodkéw finansowych umozliwiajagcych WUP efektywna realizacje przypisanych zadan, w szczegélnosci
w zakresie rozpoczetych i zaawansowanych juz w skali kraju czynnosci zwigzanych z windykacja
naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wynikajacych z rozliczania
whnioskéw z Tarczy antykryzysowej. Wyasygnowanie stosownych $rodkéw z budzetu centralnego

stanowi element niezbedny dla powodzenia, skutecznego i terminowego zakonczenia przez WUP tego
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wieloetapowego zadania. By¢ moze jednym ze Zrodet mogtyby by¢ srodki pochodzace ze zwrotéw i

windykacji przedmiotowej pomocy.

Majac na uwadze powyzsze Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim
dostrzega potrzebe postulowania wprowadzenia niezbednych zmian legislacyjnych umozliwiajacych
sfinansowanie kosztéw ww. zadania (tj. m. in. rozwazenie zwiekszenia limitu na obstuge przez WUP

ww. zadania, zwiekszenia limitu wydatkéw srodkéw na wynagrodzenia pracownicze wraz

z pochodnymi oraz koszty obstugi na wydatki rzeczowe w planie finansowym FGSP na kolejne lata),

wydtuzenia terminu jego realizacji, konstruktywny dialog w tym zakresie.

Przewodniczacy
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w wojewddztwie mazowieckim

Dariusz Paczuski

Otrzymujg:

1. Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej,
2. Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego.

Do wiadomosci:

Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego.
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