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Samorzadowa solidarnos¢
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Samorzady coraz czesciej dbajg nie tylko o swoich mieszkancow, ale potrafig pomagac sobie nawzajem. Jak
pokazujg przyktady z ostatnich miesiecy, dziatania znacznie wykraczaja poza administracyjne ramy.

Co to jest solidarnos¢? Najogdliniej mozna jg stresci¢ hastem znanym z dumasowskiej powiesci o muszkieterach: jeden za wszystkich —
wszyscy za jednego. Spoteczna solidarno$¢ — cho¢ nieczesto wymieniana wprost — jest wpisana w podstawy prawne funkcjonowania
zardwno naszego panstwa, jak i samorzadow. W konstytucji ukazana jest jako warto$¢ uniwersalna, a szanowac jg muszg i wiadze

publiczne, i obywatele.

Nie tylko janosikowe

W przypadku samorzaddw w jakim$ sensie spoteczna solidarno$¢ wpisana jest ustawowo w danine, przekazywang samorzadom

,biedniejszym” przez te ,bogatsze”, zwang popularnie ,janosikowym”

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.lH.Ten podatek w

przypadku wojewddztwa mazowieckiego tylko w tym roku wynosi 639 min zt

Z raportu przygotowanego na zlecenie inicjatywy ,Stop Janosikowe” wynika, ze Mazowsze byto
najwiekszym ptatnikiem czesci regionalnej subwencji - w latach 2004-2018 wydato na
janosikowe 8,412 mld zt, do jego kasy trafito zas z tego tytutu zaledwie 698,4 min zi, co
oznacza, ze w praktyce w tych latach mazowieckie stracito na janosikowym 7,714 mld zt

(Zrédto: Aleksandra Tarka, Janosikowe trzeba naprawié, https://regiony.rp.pl/finanse/23326-
janosikowe-trzeba-naprawic [dostep: 12.04.2021]).2

. Spoteczna solidarno$¢ samorzadowcdw nie ogranicza sie jedynie do tego ustawowego obowiazku. Gdy wiec w 2017 r. przez Polske
przeszty nawatnice, radni wojewodztwa mazowieckiego nie wahali sie dtugo: zdecydowali, by gminie Starozreby, ktéra szczegélnie
mocno ucierpiata, przekazac 330 tys. zt.

— W obliczu takich tragedii, kazdy samorzad powinien czu¢, ze moze liczy¢ na pomoc i wsparcie. To trudny czas dla
mieszkancow i samorzadowcdw. Musimy by¢ solidarni — méwit wtedy marszatek Adam Struzik. — Nie wyobrazam sobie,
ze moglibysmy zostawi¢ bez pomocy mieszkancdw, ktérzy stracili dach nad gtowa, a niejednokrotnie caty dorobek Zycia.



Pomoc od samorzadu poptyneta wtedy nie tylko do mazowieckich gmin: wsparcie w wysokos$ci po 330 tys. zt przeznaczono réwniez
dla gminy Sosno w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim oraz gminy Lipusz i Dziemiany w wojewddztwie pomorskim. W ubiegtym
roku natomiast radni wojewddztwa mazowieckiego zdecydowali o przyznaniu 200 tys. zt wsparcia powiatowi przemyskiemu
(wojewodztwo podkarpackie) na remont drogi powiatowej nr 2067 Hucisko Nienadowskie-Dubiecko-Sielnica, ktéra ulegta

zniszczeniu podczas czerwcowej powodzi.

| Sciezki rowerowe, i karetki

Potrzeby najlepiej wida¢ z poziomu korzystajacych ze wsparcia ludzi. Moze dlatego wiasnie tak istotne jest, by to wiasnie od
mieszkancoéw wychodzity pomysty na gospodarowanie wspdinym dobrem. Jednym z nowych sposobdéw takiego zarzadzania jest
budzet obywatelski. Jego idea jest prosta: o tym, jakie projekty bedj realizowane, decyduja mieszkancy — najpierw zgtaszajac
pomysty, a potem gtosujac.

W ubiegtym roku do pierwszej edycji Budzetu Obywatelskiego Mazowsza (ktore jako jeden z pierwszych regiondw, zdecydowato sie
na te inicjatywe) zgtoszono 231 projektéw o tacznej wartosci ponad 92 min zt. Karetki, sprzet medyczny, miejsca parkingowe,
nasadzenia drzew, a nawet ogrod botaniczny. Mieszkancy wybrali ponad 60 projektow, ktdre powstang w ramach pierwszej edycji
BOM.

— Widréd zgtaszanych projektow znalez¢ mozna zaréwno akcje spoteczne, takie jak warsztaty, wydarzenia kulturalne czy
zajecia dla dzieci i mtodziezy, ale tez zadania stricte infrastrukturalne, jak budowa Sciezek rowerowych i zatok
autobusowych — méwi wicemarszatek Wiestaw Raboszuk.

Formg aktywizacji lokalnych dziatan sg takze programy wsparcia. Dzieki nim mazowieckie miejscowosci mogg sie rozwija¢, a
mieszkancy korzystaja z nowych albo wyremontowanych obiektéw, biorg udziat w edukacyjnych zajeciach albo zyskuja wsparcie np.
na wymiane piecéw. Wsparcie z roku na rok ro$nie. W tym wynosi w sumie 250 min zt.

Solidarnos¢ bez granic

Na poziomie panstwowym solidarno$¢ bywa mocno wystawiana na probe, za to doskonale sprawdza sie na poziomie regionéw i
unijnych samorzaddw. Tam, gdzie licza sie ludzie, lepiej widac potrzeby drugiego cztowieka — chocby oddalonego o tysigce
kilometréw.

29 grudnia 2020 r. okolice Petrinji (Zupania Sisacko-Moslawiriska w Chorwadji) nawiedzito trzesienie ziemi. Wstrzas byt odczuwalny
nie tylko w Chorwacji, ale rowniez w sasiednich krajach. Zgineto 7 0séb, co najmniej 26 zostato rannych. Noc sylwestrowg wielu
poszkodowanych spedzato pod gotym niebem, zyczac sobie jedynie, by ziemia zndw nie zatrzesta sie im pod nogami... W ramach
miedzyregionalnej solidarnosci Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego zadecydowat o zleceniu Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi
realizacji zadania publicznego, a konkretnie: usuwanie skutkdw trzesienia ziemi poprzez pomoc poszkodowanym. Na ten cel
przekazat 1 min zt dotacji z budzetu wojewodztwa. Za te pienigdze pomoc humanitarng (gtéwnie zywnosciowa) otrzyma okoto

25 tys. ludzi, a okoto tysigc 0s6b skorzysta z ustugi oczyszczenia ich studni. Zakupiony ze srodkdéw Mazowsza samochdd z napedem na
cztery kota, ktérym poruszac sie bedzie zespot oczyszczajacy i naprawiajacy studnie, umozliwi dotarcie do mieszkancédw odludnych
terendw gorskich. Do mieszkaicow zniszczonych osiedli pomoc humanitarna dotrze tez dzieki czterem samochodom dostawczym.
Wszystko to dzieki pomocy Mazowsza.

Samorzady samorzagdom

Nikt nie jest tak biedny, by nie sta¢ go byto na pomoc innemu. Za to biedny jest ten, kto mysli, ze jest na tyle bogaty, ze nikt juz nie
moze mu pomac. W listopadzie ub.r. Niemcy zaproponowali Polsce wsparcie w walce z COVID-19. W lidcie do prezydenta Andrzeja
Dudy prezydent Niemiec pisat: ,Tam, gdzie krajowe mozliwosci medyczne siegajg granic, powinny$my zrobi¢ wszystko, zeby sobie
nawzajem pomagac”. Co prawda dane statystyczne niezmiennie dowodzity, Ze nasze krajowe mozliwosci medyczne nie byty jeszcze
na skraju wyczerpania, ale — znajac potrzeby szpitali — marszatek Adam Struzik zasygnalizowat premierowi Brandenburgii dr
Dietmarowi Woidke gotowos¢ Mazowsza do przyjecia wsparcia. W efekcie Mazowieckie szpitale otrzymaty sprzet oraz $rodki ochrony
osobistej warte ponad 1,3 min zt. Ze wsparcia skorzystaty rowniez samorzady wojewodztw wielkopolskiego i lubuskiego.



— Liczy sie kazda para rekawiczek, pojedyncza maseczka. Potrzeby szpitali s wcigz ogromne. Bardzo dziekuje naszym
niemieckim przyjaciotom za ten gest solidarnosci w tych trudnych czasach. Do walki z COVID-19 uruchomilismy wart juz
teraz ponad 360 min zt unijny projekt. Codziennie przy wsparciu tych srodkéw doposazamy mazowieckie szpitale.
Nieskorzystanie z niemieckiej pomocy bytoby zwykta nonszalancja — mowit marszatek Adam Struzik.

Wzajemng solidarnos¢ w walce z pandemig okazuja sobie samorzady na réznych poziomach, wzmacniajac lub odnawiajac wiezi,
taczace miasta czy gminy partnerskie. W zesztym roku gmina Izabelin (pow. warszawski zachodni) wsparta Szpital Dzieciecy w
Dziekanowie Lesnym.

— Samorzad to wspotpraca. Wspotpraca w trudnych czasach takze pomiedzy samorzadami réznych szczebli. Nowy namiot
tunelowy od dzisiaj przed wejsciem do szpitala. Z namiotem do szpitala trafity maseczki, szyte przez pracownikdw gminy —
podata wéwczas na Facebooku Dorota Zmarzlak, wojt gminy Izabelin.

Pod koniec marca br. warszawski Szpital Bielariski otrzymat 14 respiratoréw i 300 pulsoksymetréow od miasta partnerskiego — Berlina. —
Sprzet meadyczny, jaki otrzymalismy, jest dla nas szczegdinie cenny, bo wiemy, ze w Berlinie, jak w Warszawie sytuacja pandemiczna
Jest bardzo powazna, a mimo to, jak na prawdziwych przyjaciot przystato, postanowiliscie podzielic sie z nami aparaturg ratujgcg zycie
—napisat w liscie z podziekowaniami do burmistrza Berlina prezydent stolicy Rafat Trzaskowski, zaznaczajac, ze jest to pomoc
okazana w szczegolnym roku, kiedy oba miasta $wietujg 30. rocznice umowy o wspdtpracy partnerskiej.

Jest solidarnos¢, jest moc

Kazdego roku 27 maja obchodzimy uchwalony przez Sejm RP w 2000 r. Dzieri Samorzadu Terytorialnego — $wieto upamietniajace
pierwsze wybory samorzadowe z 27 maja 1990 .

— Ostatnie 30 lat, to najpiekniejszy okres w catej historii Rzeczypospolitej Polskiej. To czas olbrzymiego zaangazowania
wspdlnot lokalnych w rozwdj naszego kraju. Wolnos¢, solidarnos¢, pomocniczo$¢, samorzadno$c i wspolnota. To nam
towarzyszyto i towarzyszy caty czas — mowit marszatek Adam Struzik podczas przygotowan do ubiegforocznego,
jubileuszowego swietowania.

Wzajemna pomoc okazywana sobie w najtrudniejszych czasach to najlepszy przyktad tego, jaka sitg jest spoteczna solidarnos¢. Jej
znaczenie warto podkresli¢ zwtaszcza w kontekscie wybrzmiewajacych pomystéw partii rzadzacej uderzajacych w samorzady. Do
takich wtasnie pomystow naleza m.in. sukcesywne ograniczenie zadan lub pozbawienie samorzaddéw srodkéw do ich wykonywania
(np. idea centralizacji w zarzadzaniu szpitalami) czy tez podziat dla politycznych korzysci (?) organizmu, ktéry od ponad 20 lat
doskonale funkcjonuje, stuzac mieszkaricom (pomyst podziatu Mazowsza).

Wiceprzewodniczacy sejmikowej Komisji ds. Samorzadu Mirostaw Adam Orlinski uwaza, Ze najwiecej kompetendji i srodkéw
powinno by¢ przekierowywanych do samorzaddw, bo z punktu widzenia cztowieka zyjagcego w matym miescie, na terenach wiejskich
czy nawet w duzej aglomeracji, duzo fatwiej jest dotrze¢ do radnego gminnego, miejskiego, powiatu czy wojewddztwa, niz do
jednoosobowego przedstawiciela rzadu, jakim jest wojewoda. — Jestem zdecydowanym zwolennikiem decentralizacji — podkresla
radny.

Zdaniem politologa Rafata Chwedoruka zbyt fatwo uwierzylismy, ze w dobie globalizacji rzagdzenie jest w zasadzie pragmatycznym
zarzadzaniem zgodnie z doraznymi interesami, bo ktos mégtby powiedziec przeciez, ze wydzielenie Warszawy z Mazowsza jest
decentralizacjg. W Europie znajdziemy takie kraje, w ktérych stolica jest czescia gtéwnego regionu, ale znajdziemy tez takie, gdzie jest
oddzielna, jak cho¢by u naszych zachodnich sgsiaddw.

— Nie sadze, zeby byta to reforma tatwa do przeprowadzenia, dlatego ze w naturalny sposéb obywatele — nawet jesli s
poczatkowo sceptyczni wobec jakiejs reformy — to w trakcie jej realizacji nie s chetni do zmiany — analizuje ekspert z
Uniwersytetu Warszawskiego. — W tym przypadku mysle, ze takze w samym elektoracie prawicy bedzie duzy opdr,
poniewaz duzo osob — takze z miejscowosci, gdzie prawica ma przewage — dojezdza do pracy do Warszawy, i obawa o
prosta zmiane codziennego modus vivendi moze by¢ czynnikiem bardzo silnego oporu.

Politolog dodaje, ze wiasnie kwestia podziatu Mazowsza moze spotykac sie z oporem nie tylko ze strony samych wiadz



poszczegdinych powiatéw, gmin, ale ze rzadzacy bedg pod bardzo silng presja sondazy, takze dotyczacych ich wiasnych wyborcdw.

— Moge zatem sobie wyobrazi¢ takg reforme raczej w momencie, w ktérym rzadzacy nie bedg mieli innych probleméw na
horyzoncie, a na to sie nie zanosi — twierdzi Rafat Chwedoruk.

Zydowski midrasz opowiada, ze kiedy ziemia zaczeta wydawac drzewa i wszelkie inne rosliny, pojawity sie na $wiecie ogrody i lasy.
Drzewa bardzo sie baty zelaza, méwiac miedzy soba: ,Przyjdzie kiedys taki czas, ze cztowiek sporzadzi sobie z Zelaza siekiere i wytnie
nas wszystkie, co do jednego”. Ustyszato to zelazo i odpowiedziato: ,Jesli bedziecie Zyty w zgodzie i jedno drugiego nie oszuka, nic
ztego nie bede mogto wam uczyni¢. Skad bowiem wezme drewno na trzonek do siekiery?”.

Chyba wiec wtasnie tego nalezy zyczy¢ samorzagdowcom z okazji ich Swieta — zeby nigdy nie zabrakto im wzajemnej solidarnosci, bo
to w niej jest sita — zwtaszcza w obliczu zagrozen.

Mieszkancy decyduja

Ruszyfa druga edycja Budzetu Obywatelskiego Mazowsza. Pula srodkéw przeznaczonych na 2022 r. wynosi — podobnie jak w
ub.r.— 25 min zt.

Prawie 38 tys. mieszkaricow Mazowsza, ktorzy wzieli udziat w gtosowaniu w pierwszej edycji, zdecydowato o wyborze 63 projektow:
14 projektow zostanie zrealizowanych z puli ogélnowojewaddzkiej,

9 z subregionu siedleckiego,
8 zradomskiego,

7 z ptockiego,
7 z warszawskiego zachodniego,
6 ze wschodniego,

5 z ciechanowskiego,
3 z ostroteckiego,

2 z zyrardowskiego,
2z Warszawy.

Olgierd tukaszewicz - aktor, cztonek Prezydium Rady ds. Unii Europejskiej przy Marszatku Wojewddztwa Mazowieckiego, fundator
Fundacji im. Wojciecha B. Jastrzebowskiego ,My Obywatele Unii Europejskiej”.

Organizuje wielkie samorzadowe czytanie polskiego projektu Konstytucji dla Europy Wojciecha Bogumita
Jastrzebowskiego z 1831 r. Udato sie zmobilizowac do czytania wielu samorzagdowcow z catej Polski. Wierze, ze kryterium
europejskie moze by¢ tym, co ich zwiaze, i ze kultura jest w stanie pogtebic dialog, refleksje, a takze wyciszy¢ emocje.

250 min zt przeznaczy w 2021 r. Samorzad na programy wsparcia
151 mIn zt na rbwnomierny rozwdj Mazowsza

— modernizacje drog, projekty edukacyjne i kulturalne;

15 min zt dla sotectw

— remont obiektow rekreacyjnych, rozwaéj twérczosci ludoweyj;

15 min zt dla ochotniczych strazy pozarnych



— zakup samochodoéw i sprzetu;

5 min zt na remonty straznic;

11 min zt na ochrone powietrza

- np. inwentaryzacje zrédet ciepta i ochrone mikroklimatu;
10 min zt na obiekty sportowe

— hale, boiska, skateparki;

6 min zt na zabytki

— prace konserwatorskie;

1 min zt dla dziatkowcéw

- na budowe i modernizacje infrastruktury;

oraz wsparcie na ochrone zdrowia i zdalna edukacje.

Rafat Chwedoruk, politolog, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego, Katedra Historii Politycznej

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce samorzadnos¢ sie przyjefa. To jest jedna z najbardziej udanych reform, poczawszy od
wyboréw samorzadowych 1990 r. (mato kto wie, ze to pierwsze w petni demokratyczne wybory w Polsce, bo wiekszos¢
okresla tak albo te jeszcze kontraktowe, albo prezydenckie kilka miesiecy pdzniej), natomiast juz reforma z 1999 r. budzita
olbrzymie dyskusje. Mam wrazenie, ze ogoélne zadowolenie z samorzadnosci troche blokuje dyskusje o tym, jak ona ma
dalej wygladac.

Mirostaw Adam Orlinski, wiceprzewodniczacy sejmiku Mazowsza

Mieszkancy czesto podkreslaja, ze chca miec¢ bezposredni kontakt ze swoimi przedstawicielami. To jest klucz do sprawnego
funkcjonowania panstwa, ale takze do zrozumienia potrzeb spotecznych. Duzo lepiej te potrzeby odczytuje 51 radnych
wojewddztwa, z ktorych kazdy reprezentuje grupe mieszkaricéw, niz wojewoda, ktérego powotuje i odwotuje premier.

Adam Orlirski, wiceprzewodniczacy Sejmiku Mazowsza.
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Nawatnica, ktéra przeszta przez Dziemiany pozostawita po sobie ogromne zniszczenia.
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Burmistrz Jasta Ryszard Pabian ztozyt na rece Marszatka Adama Struzika podziekowanie za pomoc w kwocie 200 tys. zt., przekazana prze

samorzad Mazowsza.
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Fot. Michat Staby

Samorzadowcy pomagali przy usuwaniu powalonych drzew.
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Olgierd t ukaszewicz - aktor, cztonek prezydium Rady ds. Unii Europejskiej przy Marszatku Wojewddztwa Mazowieckiego, fundator Func
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Rafat Chwedoruk, politolog, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego, Katedra Historii Politycznej.
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