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Sonda na gorgcy temat: Rzad kontra samorzad

Opinie ekspertéw na temat relacji miedzy rzagdem a samorzadem.

Reforma samorzadowa wprowadzita tréjstopniowy podziat terytorialny Panstwa: na gminy, powiaty i wojewddztwa. Jaka byta
idea tej reformy? Czy obecne dziatania rzadu nie przecza jej zatozeniom? Jak sie ksztattujg relacje miedzy rzadem a

samorzadem? Zapytaliémy o to ekspertow.

Hubert Izdebski
prof. w SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym w Warszawie

Pozycja samorzadu terytorialnego jest okreslona w Konstytucji RP, zdawatoby sie, jednoznacznie. Wyznacza ja zasada
pomocniczosci, ktdrej operacyjnym instrumentem jest zasada decentralizacji. Nie doczekaty sie one petnego zastosowania ze
wzgledu réwniez na niewtasciwe rozumienie konstytucyjnej zasady jednolitosci panstwa. Od 2015 r. nie sg one juz powaznie
traktowane przez wtadze centralng — poczynajac od pomocniczosci, sformutowanej w spotecznym nauczaniu kosciofa
katolickiego, przeniesionej do podstawowych dokumentéw europejskich i konstytucji, nakazujacej pozostawienie samorzadom
zadan, ktére mogg efektywnie wykonywac. Obserwowac mozna, przy wyraznej nieufnosci wiadzy centralnej do wszelkiej
samorzadnosci, braku woli partnerstwa i dialogu, proces recentralizacji, potgczony ze zmniejszaniem zrodet dochoddw
samorzadu, konfliktujgcy poszczegdine regiony i rodzaje jednostek. Wspétczesnym pariistwem w srodku Europy mozna
efektywnie zarzadza¢, kierujac sie zasadami pomocniczosci, decentralizacji i adekwatnosci. Negatywnym przykfadem
niestosowania tych zasad moze byc¢ chaotyczno$¢ dziatan rzadu w zwalczaniu epidemii COVID-19.

dr hab. Jarostaw Flis
socjolog, prof. Uniwersytetu Jagiellorskiego

Polski samorzad, na tle europejskich krajow, jest postrzegany jako silny, szczegdlnie ten gminny. Podziat kompetencji miedzy
wtadzg centralng a samorzadem jest sprawa dyskusyjna. Sg mozliwe rézne warianty i to jest przedmiotem negocjacji. Gtéwnym
problemem jest brak zaufania wynikajacy z porazki wyborczej: zadna partia rzadzaca jeszcze nie prowadzita tak intensywnie
kampanii pod wtasnym szyldem w wyborach samorzadowych, jak obecny ob6z rzadzacy w 2018 r. i nigdy nie spotkata sie z tak
duza porazka. Odbija sie to teraz brakiem zaufania, traktowaniem samorzadu jako przeciwnika i bardzo wyraznym
réznicowaniem przy podziale srodkéw, chocby z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Sg zagadnienia, ktére wymagajg
wiekszej koordynacji niz poziom lokalny, samorzady rowniez to dostrzegajg (np. ustawa metropolitalna dla Slgska). Reasumujac:
relacje miedzy rzadem a samorzadem sg przedmiotem sporu. Wazne, by prowadzi¢ go w sposéb cywilizowany, z respektem do
zdobytych doswiadczen, wstuchiwac sie w krytyczne gtosy, szukac rozwigzan, a nie rzucac oskarzeniami.

Adam Struzik
marszatek wojewddztwa mazowieckiego

Jako wieloletni samorzadowiec z wielkim smutkiem i niepokojem obserwuije, jak rzad etapami odbiera samorzagdom kolejne
kompetencje, decyzyjnosc¢ i pienigdze, czego przyktadem moze by¢ pomyst centralizacji szpitali. Trojstopniowy podziat
administracyjny Polski byt najbardziej udang i skuteczna reforma przeprowadzona w latach 90. U jej podtoza znalazta sie
decentralizacja wiadzy i zlokalizowanie jej jak najblizej obywateli. Reforma stworzyta mieszkaricom i regionom szersze pole do
aktywnosci, zapewnita wiekszy udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych matych ojczyzn — gmin, powiatow czy wojewddztw



oraz odrodzita lokalne wiezy. Mieszkancy wzieli sprawy w swoje rece i znakomicie wykorzystali dane im szanse. Nikt nie zna
lepiej problemdw zwyktych ludzi i potencjatu danego terenu, niz lokalne wtadze, a tym, niestety, ogranicza sie fundusze i pole
do dziatania. Dlatego tez zdecydowanie sprzeciwiamy sie centralizacji wladzy, ostabianiu roli samorzadéw, odbieraniu im
uprawnien bez konsultacji spotecznych, pozbawianiu ich samodzielnosci w realizowaniu zadan publicznych czy swobodnego
gospodarowania majatkiem.
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