Uchwata nr 17/20
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 21 stycznia 2020 r.

w sprawie skierowania wniosku do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o rozpatrzenie sporu o wilasciwos¢ pomiedzy Starosta Powiatu Minskiego
a Sejmikiem Wojewodztwa Mazowieckiego w przedmiocie wskazania organu
wilasciwego do rozpatrzenia wniosku Waéjta Gminy Minsk Mazowiecki w sprawie
wydania decyzji na odidow, odiéw z usmierceniem oraz odstrzat redukcyjny
dzikéw na terenie gminy Minsk Mazowiecki

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1815) oraz art. 17 pkt 1, art. 22 § 1 pkt 1 i § 3 pkt 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096, z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133), w zwigzku z art. 4, art. 15§ 1 pkt 4 i § 2, art. 34,
art. 35§ 1i4,art. 50 § 1, art. 63, art. 64 § 1 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) — uchwala sie,
co nastepuje:

§1.

Whnosi sie do Naczelnego Sagdu Administracyjnego wniosek o rozpatrzenie sporu o wkasciwosé
pomiedzy Starostg Powiatu Minskiego a Sejmikiem Wojewddztwa Mazowieckiego
w przedmiocie wskazania organu wtasciwego do rozpatrzenia wniosku Waojta Gminy Minsk
Mazowiecki w sprawie wydania decyzji na odtow, odidbw z usmierceniem oraz odstrzat
redukcyjny dzikow na terenie gminy Minsk Mazowiecki, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do uchwaty.

§2.

Do podpisania wniosku, o ktéorym mowa w § 1, upowaznia si¢ Przewodniczacego Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewoédztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 18 lutego 2019 r. Wojt Gminy Minsk Mazowiecki, zwrécit sie do Starosty
Powiatu Minskiego o wydanie, na podstawie art. 45 ust 3 ustawy Prawo fowieckie decyzji
zezwalajgcej na odtow, odtdbw wraz z usmierceniem oraz odstrzat redukcyjny dzikow na terenie
gminy Mihsk Mazowiecki. Zawiadomieniem z dnia 11 marca 2019 r., znak: WS.6150.5.2019,
dziatajgcy z upowaznienia Starosty Powiatu Minskiego Z-ca Naczelnika Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa, na podstawie art. 65 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
przedmiotowy wniosek do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami, na podstawie art. 33a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt (Dz. U. z 2019 r. poz. 1123).
W uzasadnieniu podnoszac, ze wnioskodawca, tj. Wojt Gminy Minsk Mazowiecki: ,(...) nie
wykazat o jakie obiekty produkcyjne czy uzytecznoS$ci publicznej chodzi, jednoczesnie
wskazat, Zze chodzi o zagrozone jest bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy”. Wobec powyzszego,
wedtug Starosty Mihskiego, to Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie powinien
podjg¢ uchwate o ograniczeniu populacji zwierzat.

Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie, w przypadku szczegdlnego zagrozenia
w prawidtowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez
zwierzyne, starosta, w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim, moze wydac decyzje
o odtowie, odlowie wraz z usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny. Wéjt Gminy
Minsk Mazowiecki podniost, Zze we wskazanych we wniosku miejscowosciach, dziki coraz
czesdciej uniemozliwiajg bezpieczne korzystanie z drog i chodnikéw, stwarzajgc szczegdine
niebezpieczenstwo dla dzieci i mtodziezy w drodze do/ze szkoly oraz niszczg mienie publiczne
i prywatne. Z uwagi na powyzsze zwrocit sie z wnioskiem do Starosty Powiatu Minskiego
0 wydanie zezwolenia na odtéw, odtéw wraz z uSmierceniem oraz odstrzat redukcyjny dzikow
na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie.

Problem uzytecznosci publicznej podczas stosowania prawa, powinien by¢ rozpatrywany pod
katem spetniania przestanki powszechnej dostepnosci, stuzebnosci realizacji celu publicznego
czy tez publicznie uzytecznej, poniewaz obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej sg
szerokg i niejednorodng rzeczowo kategorig. Tak wiec, obiektem uzytecznosci publicznej
bedzie kazdy obiekt, ktéry stuzy szeroko pojmowanemu dobru publicznemu, przyczyniajgc sie
zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Obiektami uzytecznosci publicznej sg obiekty stuzace
komunikaciji i transportowi, np. drogi ladowe wraz z niezbedng infrastrukturg czy piesze ciagi
komunikacyjne.

W przekazanym przez Staroste Powiatu Minskiego wniosku Wajta Gminy Minsk Mazowiecki,
jest wskazane, ze wnioskodawca zwraca sie z prosbg o wydanie zezwolenia na podstawie art.
45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie na odtéw, odtdéw wraz z uSmierceniem i odstrzat redukcyjny
dzikéw, co jednoznacznie wskazuje na wydanie decyzji administracyjnej przez staroste.

Niewydanie przez Staroste Powiatu Minskiego decyzji ws. wniosku Wéjta Gminy Minsk
Mazowiecki, jest postepowaniem niewtasciwym, poniewaz, zgodnie z art. 7 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, w toku postepowania organy administracji publicznej stojg
na strazy praworzgadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Ponadto, na podstawie art. 77 § 1
ww. ustawy, organ administracji publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujgcy zebrac
i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. W przypadku stwierdzenia przez organ, ze podanie
posiada braki formalne lub potrzebne beda dodatkowe wyjasnienia, wzywa sie wnioskodawce
do uzupetnienia brakéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien.

Natomiast, gdy zwierzeta stanowig nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub
gospodarki cztowieka, sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty, na podstawie art. 33a ust. 2
ustawy o ochronie zwierzgt, moze dopusci¢ dziatania ograniczajgce populacje zwierzat. Uzyte
W WWw. przepisie pojecie ,nadzwyczajne zagrozenie”, nalezy rozumie¢ jako stan nietypowy,
charakteryzujgcy sie znaczng skalg i natezeniem na wiekszym obszarze przekraczajgcym
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obszar jednego powiatu, w swym rodzaju wyjatkowy, bedgcy wynikiem nieoczekiwanego
zdarzenia.

Majgc na uwadze powyzsze, skoro o wlasciwosci organu do wydania w niniejszej sprawie
zezwolenia przesgdza tresc art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie, nalezy uznaé, Zze to Starosta
Powiatu Minskiego jest wlasciwy do rozpatrzenia wniosku Wojta Gminy Minsk Mazowiecki
i wydania decyzji w sprawie zezwolenia na odidw, odtéw wraz z usmierceniem i odstrzat
redukcyjny dzika albo decyzji o odmowie zezwolenia, w sytuacji braku przestanek na jej
wydanie.

W zwigzku z powyzszym nalezy skierowac¢ wniosek do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
0 rozpatrzenie sporu o wiasciwos¢ w przedmiocie wskazania organu wiasciwego do
rozpatrzenia wniosku Waéjta Gminy Minsk Mazowiecki w sprawie wydania decyzji na odtow,
odtéw z usmierceniem oraz odstrzat redukcyjny dzikow na terenie gminy Minsk Mazowiecki,
stanowigcy zatgcznik do uchwaty.



