Uchwata nr 77/17
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 23 maja 2017 r.

w sprawie przekazania skargi Pa nstwa M. i K. J. na uchwat e nr 207/06 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 pa zdziernika 2006 r. w sprawie ,Podziatu
Wojewoddztwa Mazowieckiego na obwody towieckie” wraz z zalgcznikami
do Wojewddzkiego S gdu Administracyjnego w Warszawie oraz udzielenia
petnomocnictwa procesowego

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486, 1948 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 730) oraz art. 34,
art. 358 1i 8 2 i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. Prawo 0 postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pézn. zm.}) — uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1.

Postanawia sie przekazac¢ skarge ziozong przez Panstwa M. i K. J. na uchwate nr 207/06
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie ,Podziatu
Wojewddztwa Mazowieckiego na obwody fowieckie™ wraz z zatgcznikami oraz aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

§ 2.

Do podpisania odpowiedzi na skarge upowaznia sie Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Udziela sie petnomocnictwa Pani Marcie Sklodowskiej — radcy prawnemu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie do reprezentowania interesow
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
w sprawie, o ktorej mowa w § 1, z prawem udzielania substytucji innym radcom prawnym
zatrudnionym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie.

§4.
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku  Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz acy Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz.846, 996, 1579, 1948, 2103 i 2261.

2 Zmienionej uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego: nr 74/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r., nr 238/08 z dnia
17 listopada 2008 r., nr 24/10 z dnia 22 lutego 2010 r., nr 6/11 z dnia 31 stycznia 2011 r., nr 3/12 z dnia 6 lutego 2012 r.,
nr 64/12 z dnia 12 marca 2012 r., nr 39/13 z dnia 18 marca 2013 r., nr 22/14 z dnia 10 marca 2014 r. oraz nr 16/15 z dnia
16 lutego 2015 r.



Uzasadnienie

Z dniem 1 stycznia 2006 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadar i kompetencji administraciji
terenowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, Nr 189, poz. 1604, Nr 267, poz.2257), na
podstawie ktorej czesé dotychczasowych zadan i kompetencji wojewody przejety z mocy
prawa organy jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie wustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 i Nr 175, poz.
1462) Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego otrzymat m.in. kompetencje dokonywania
podziatow na obwody towieckie oraz zmiany granic tych obwodow.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo lowieckie projekt uchwaly podziatu
wojewddztwa na obwody towieckie moégt by¢ dokonany po zasiegnieciu opinii wkasciwego
dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
i Polskiego Zwigzku towieckiego a takze wiasciwe] izby rolniczej. W przypadku
przedmiotowej uchwaty wypetnienie tej czesci procedury zostalo zrealizowane poprzez
podpisanie przez przedstawicieli ww. instytucji protokotu opiniodawczego w sprawie podziatu
wojewddztwa mazowieckiego na obwody towieckie na spotkaniu w dniu 19 wrzesnia 2006 r.

Stosownie do art. 27 ust. 2 cytowanej ustawy Prawo towieckie jezeli obwod towiecki znajduje
sie na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, uchwate o podziale wojewodztwa na
obwody towieckie podejmuje sejmik wiasciwy dla przewazajgcego obszaru gruntéw w
uzgodnieniu z sejmikiem wojewddztwa wtasciwym dla pozostatego gruntu. W realizacji tej
czesci procedury projekt w czesciach stanowigcych przedmiot wiasciwosci byt sukcesywnie
przesytany do uzgodnienia na przetomie lipca i sierpnia 2006 r. do sgsiednich wojewodztw.

Realizujgc zapisy art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo fowieckie Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 9 pazdziernika 2006 r. przyjat uchwate nr 207/06 w sprawie ,Podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody towieckie”.

Uchwata weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2007 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze w dacie przyjecia uchwaly zostaly wypetnione wszystkie etapy
procedury sporzgdzania przedmiotowej uchwaty zapisane w Prawie towieckim.

Uchwata ta byla aktualizowana dziewieciokrotnie nastepujgcymi uchwatami Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego:

- nr 74/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2008 r. poz. 4439);

- nr 238/08 z dnia 17 listopada 2008 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2008 r. poz. 9143);
- nr 24/10 z dnia 22 lutego 2010 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2010 r. poz. 1271);

- nr 6/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2011 r. poz. 1025);

- nr 3/12 z dnia 6 lutego 2012 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 1342);

- nr 64/12 z dnia 12 marca 2012 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 3012);

- nr 39/13 z dnia 18 marca 2013 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 3743);

- nr 22/14 z dnia 10 marca 2014 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 2446),

- nr 16/15 z 16 lutego 2015 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 1676).

Zadna z powyzszych aktualizacji nie wprowadzita zmian w zakresie powierzchni uzytkowej
obwodu towieckiego nr 460, w sktad ktérego wchodzi dziatka ewidencyjna nr 145, potozona
w miejscowosci Tomaszew (gmina Wiskitki), bedgca wlasnoscig Skarzacych.

Dnia 22 stycznia 2016 r. na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014
r., sygn. akt P 19/13 (Dz.U. poz. 951), utracit moc obowigzujgcg art. 27 ust. 1 ustawy. Prawo
towieckie, uprawniajgcy sejmiki wojewodztw do zmiany granic obwodéw towieckich.



W dniu 3 marca 2017 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie wplyneto wezwanie do usuniecia naruszenia prawa Panstwa M. i K. J. (dalej
Skarzgcy) skierowane do Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego. W wezwaniu tym Skarzacy
podnosili, ze uchwata 207/06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie ,Podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody fowieckie” zostata podjeta na podstawie
niekonstytucyjnego przepisu prawa, w wyniku czego, ich zdaniem, zostali pozbawieni
mozliwosci wypowiedzenia sie co do zapisow ww. uchwaty w zakresie nieruchomosci
gruntowych (dziatka nr 145 w miejscowosci Tomaszew, gmina Wiskitki) stanowigcych ich
wilasnosé. W zwigzku z tym wniesli o zmiane badz uchylenie uchwaty nr 207/06 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie ,Podziatu
Wojewoddztwa na obwody towieckie”.

Pismem znak PE-I1.7131.28.2017.KP z dnia 31 marca 2017 r. Skarzacy zostali
poinformowani o utracie mocy obowigzujgcej art. 27 ust. 1 ustawy Prawo fowieckie,
uprawniajgcego sejmiki wojewddztw do jakichkolwiek zmian w granicach obwodéw
towieckich. Przedmiotowe pismo nie bylo odpowiedzig na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa.

W dniu 21 kwietnia 2017 r. wplyneta do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego skarga z dnia 14 kwietnia 2017 r. Panstwa M. i K. J., na uchwate nr 207/06
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie ,Podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody towieckie”.

Skarzacy zaskarzajg uchwate wskazang powyzej w czesci dotyczgcej obwodu towieckiego nr
460 okreslonego w zatgczniku do tej uchwaty, w sklad ktérego wchodzi dziatka ewidencyjna
nr 145, potozona w miejscowosci Tomaszew (gmina Wiskitki) stanowigca ich wiasnos¢.

Przedmiotowej uchwale Skarzacy zarzucajg sprzecznos$¢ z prawem powstatg w zwigzku
Z wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt
P 19/13 (Dz.U. poz. 951).

Odnoszac sie do zarzutdw Skarzgcych nalezy zauwazy¢, ze Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego utracit podstawy prawne aby zadoséuczyni¢ ich zgdaniom, poniewaz na
skutek wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt P 19/13
(Dz.U. poz. 951) z dniem 22 stycznia 2016 r. utracit moc obowigzujgcg art. 27 ust. 1 ustawy
Prawo towieckie. Tym samym Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego utracit prawo
do wprowadzania zmian w zakresie podzialu wojewddztwa mazowieckiego na obwody
towieckie, co powoduje takze brak podstaw do ewentualnego uchylenia uchwaty nr 207/06
w sprawie ,Podzialu Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody towieckie” w czesci
dotyczgcej konkretnych/pojedynczych nieruchomosci (co spowodowatoby faktyczna zmiane
granic obwoddw towieckich). Jednoczesnie do tej pory nie zostaly zmienione przepisy Prawa
towieckiego, w tym znowelizowanego art. 27 ust. 1 ustawy Prawo towieckie, ktéry pozwolitby
na podjecie dziatan w celu zmiany granic obwodéw towieckich. Uchwata nr 207/06 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2016 r. w sprawie ,Podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody lowieckie” zostala podjeta zgodnie
z obowigzujgcym prawem w dacie jej podejmowania.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w obowigzujgcym Prawie towieckim katalog nieruchomosci,
ktére nie wchodzg w skiad obwoddw towieckich jest okreslony w art. 26 wyzej wymienionej
ustawy wiec nieruchomosc¢ Skarzgcych, w czesci obejmujgcej zabudowania mieszkalne i
gospodarcze wraz z podworzami, o ile istnialy w momencie przygotowywania materiatow
wyjsciowych do opracowania przedmiotowej uchwaty byla juz wylgczona. W zaskarzanej
uchwale nie ma zapisow wskazujgcych literalnie tereny (dziatki ewidencyjne) wytgczone z
obwodow towieckich, poniewaz zgodnie z przytoczonym powyzej art. 26 ustawy Prawo
towieckie nie pokrywajg sie one z granicami ewidencyjnymi. Podano tylko powierzchnie
uzytkowg obwodu towieckiego (na ktorej mozna prowadzi¢ gospodarke towiecka) a fakt
przynaleznosci danej dziatki (w czesci lub w catosci) do obwodu towieckiego, chociazby na
potrzeby wyptaty odszkodowan fowieckich, w przypadkach niejednoznacznych jest za



kazdym razem analizowany przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie.

Ponadto fakt witgczenia nieruchomosci gruntowej w sktad obwodu towieckiego nie jest
tozsamy z mozliwoscig wykonywania polowania na tym terenie, bowiem zgodnie z zgodnie
z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2168, zpozn. zm.) strzelanie (w celu pozyskania zwierzyny) jest zabronione
w odlegtosci mniejszej niz 100 m od zabudowan mieszkalnych i mniejszej niz 500 metréw od
zgromadzen publicznych. Dodatkowe obostrzenia w wyborze terenu, na ktérym mozna
wykonywa¢ polowania wynikajg z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005
r. w sprawie szczegotowych warunkédw wykonywania polowania i znakowania tusz
(Dz.U. 2005 Nr 61 poz. 548, z p6zn. zm.).

Istotne jest réwniez, ze art. 25 ust. 3 ustawy Prawo towieckie nakazuje ustalanie przebiegu
granic obwodow towieckich po wyraznych lub naturalnych granicach w terenie.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosi sie 0 podjecie przedmiotowej uchwaly i zwrécenie sie
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie o0 oddalenie skargi Panstwa
M. i K. J. w calosci.

Termin przekazania skargi uptywa z dniem 20 maja br.



