Uchwata nr 134/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 11 lipca 2023 r.

w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktérej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny dwutlenku siarki w powietrzu

Na podstawie art.18 pkt 1 i 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572) oraz art. 84 ust. 1i 2 oraz art. 91 ust. 3
i 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 877) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
1. Okresla sie program ochrony powietrza wraz z planem dziatan krétkoterminowych (kod
Programu — PL1404S02d_2021), dla strefy mazowieckiej, zwany dalej: ,Programem”.
2. Program obowigzuje do dnia 30 czerwca 2027 r.

§ 2.
Program ochrony powietrza okresla sie w celu osiggniecia w strefie mazowieckiej poziomu
dopuszczalnego dwutlenku siarki w powietrzu.

§ 3.
Plan dziatan krétkoterminowych okresla sie w celu:

1) zmniejszenia ryzyka wystgpienia przekroczen poziomoéw dopuszczalnych
i poziomu alarmowego dwutlenku siarki w strefie mazowieckiej;

2) ograniczenia skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

§4.
Informacje ogélne na temat lokalizaciji i topografii strefy mazowieckiej okresla zatgcznik nr 1
do uchwaty.

§5.
Informacje na temat przekroczen poziomoéw dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu
wraz z podaniem zakresu naruszen w strefie mazowieckiej okresla zatgcznik nr 2 do uchwaty.

§ 6.
Przewidywany poziom dwutlenku siarki w powietrzu w strefie mazowieckiej w prognozowanym
roku zakonczenia Programu okresla zatgcznik nr 3 do uchwaty.

§7.
Scenariusze wielkosci emisji dwutlenku siarki w powietrzu w roku zakonczenia Programu
oraz oszacowanie wielkosci tych emisji ze zrédet odpowiedzialnych za przekroczenia poziomu
dopuszczalnego, po zrealizowaniu wszystkich dziatan, okresla zatgcznik nr 4 do uchwaty.

§8.
Informacje dotyczgce planowanych do podjecia odpowiednich dziatan, tak aby okresy,
w ktérych poziom dopuszczalny nie jest dotrzymany, byly jak najkrotsze, okresla zatgcznik
nr 5 do uchwaty.

§9.

Organami wtasciwymi do przekazywania Zarzgdowi Wojewddztwa Mazowieckiego informacji
o wydawanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celéw programu ochrony
powietrza sa:


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160000353&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160000353&min=1

1) Prezydent Miasta Ptocka i Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie —
w zakresie decyzji wydawanych dla prowadzgcych instalacje do rafinacji ropy naftowej,
eksploatowane na terenie miasta Plocka, w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1094 i 1113);

2) Wojewoda Mazowiecki w zakresie decyzji wydawanych dla prowadzgcych instalacje
do rafinacji ropy naftowej, eksploatowane na terenie miasta Ptocka, w trybie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, 553 i 967).

§ 10.
Organami wiasciwymi w sprawach wydania aktdw prawa miejscowego, umozliwiajgcych
realizacje programu ochrony powietrza, sg rady gmin i rady powiatow, wtasciwe miejscowo dla
obszardw przekroczen poziomow dopuszczalnych dwutlenku siarki.

§ 11.
Organem wtasciwym do monitorowania realizacji programu ochrony powietrza, w zakresie
swojej wiasciwosci, jest Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

§12.
W ramach monitorowania realizacji programu ochrony powietrza podmioty korzystajgce ze
srodowiska - prowadzgcy instalacje do rafinacji ropy naftowej, eksploatowane na terenie
miasta Ptocka, przekazujg Zarzgdowi Wojewddztwa Mazowieckiego sprawozdanie z realizacji
dziatan naprawczych okreslonych w zatgczniku nr 5 do uchwaty.

§13.
Niezbedny zakres informacji, o ktérych mowa w § 9, oraz zakres sprawozdania, o ktérym
mowa w § 12, okresla zatgcznik nr 6 do uchwaty.

§ 14.
Informacje, o ktérych mowa w § 9, oraz sprawozdanie, o ktérym mowa w § 12, przekazuje sie
w terminie do dnia 15 lutego roku nastepnego po roku sprawozdawczym, w postaci
elektronicznej za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§ 15.
Uzasadnienie zakresu zagadnien okreslonych i ocenionych w programie ochrony powietrza
zawiera zatgcznik nr 7 do uchwaty.

§ 16.
Analize stanu powietrza, dla potrzeb planu dziatan krétkoterminowych, w strefie mazowieckiej,
okresla zatgcznik nr 8 do uchwaty.

§ 17.
Zakres i rodzaj dziatan krétkoterminowych oraz sposob postepowania w przypadku ryzyka
przekroczenia poziomu alarmowego lub poziomow dopuszczalnych dwutlenku siarki w
powietrzu okresla zatgcznik nr 9 do uchwaty.

§ 18.
Ogolng strategie udostepniania informacji zainteresowanym stronom, w planie dziatan
krétkoterminowych, okresla zatgcznik nr 10 do uchwaty.

§ 19.
Organami wtasciwymi do przekazywania Zarzgdowi Wojewodztwa Mazowieckiego informaciji
o wydawanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celéw planu dziatan
krotkoterminowych sg wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) oraz starostowie, wtasciwi
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miejscowo dla obszardw, na ktérych wystgpito ryzyko przekroczen pozioméw dopuszczalnych
lub poziomu alarmowego dwutlenku siarki.

§ 20.
Organami wtasciwymi w sprawach wydania aktow prawa miejscowego, umozliwiajgcych
realizacje planu dziatann krotkoterminowych, sg rady gmin i rady powiatow, wiasciwych
miejscowo dla obszaréw, na ktérych wystgpito ryzyko przekroczen pozioméw dopuszczalnych
lub alarmowego dwutlenku siarki.

§ 21.
Organami wifasciwymi do monitorowania realizacji planu dziatah krotkoterminowych,
w zakresie swojej wiasciwosci, sg: Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast) oraz starostowie.

§ 22.
W ramach monitorowania realizacji planu dziatan krétkoterminowych podmioty korzystajgce
ze $rodowiska - prowadzacy instalacje do rafinacji ropy naftowej, eksploatowane na terenie
miasta Ptocka, przekazujg Zarzagdowi Wojewodztwa Mazowieckiego sprawozdania z realizacji
dziatan krétkoterminowych okreslonych w zatgczniku nr 9 do uchwaty.

§ 23.
Niezbedny zakres informacji, o ktérych mowa w § 19, oraz zakres sprawozdania, o ktérym
mowa w § 22, okresla zatgcznik nr 6 do uchwaty.

§ 24.
Informacje, o ktérych mowa w § 19, oraz sprawozdanie, o ktérym mowa w § 22, przekazuje
sie w terminie do dnia 15 lutego roku nastepnego po roku sprawozdawczym, w postaci
elektronicznej za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej Zarzadu Wojewoddztwa
Mazowieckiego.

§ 25.
Uzasadnienie zakresu zagadnien okreslonych i ocenionych w planie dziatah
krétkoterminowych zawiera zatgcznik nr 11 do uchwaty.

§ 26.
Traci moc uchwata nr 16/21 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie planu dziatan krétkoterminowych dla strefy mazowieckiej, w ktérej istnieje ryzyko
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych i alarmowego dwutlenku siarki w powietrzu
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1660).

§ 27.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.
Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski
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Uzasadnienie

Z rocznej oceny jakosci powietrza za rok 2021, dokonanej w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wynika, ze w 2021
roku, w strefie mazowieckiej, na stacji pomiarowej w miejscowosci Biata w gminie Stara Biata,
wystgpito przekroczenie poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki w powietrzu.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.) — dalej POS, konieczne jest
okreslenie programu ochrony powietrza.

Program ochrony powietrza okresla sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty.

Podstawe do okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny dwutlenku siarki w powietrzu (dalej ,,Programu”) stanowig
analizy i prognozy zawarte w opracowaniu pt.: ,Dokumentacja stanowigca podstawe do
okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej’, wykonanym przez Biuro
Studiéw i Pomiaréow Proekologicznych ,EKOMETRIA” Sp. z o0.0. Gdansk, dokumentujgcym
przyczyny wystepowania przekroczen, wskazujgcym rodzaj zrédet emisji majgcych wptyw na
wystepowanie przekroczen oraz zawierajgcym propozycje dziatan naprawczych i kierunkéw
dziatan zmierzajgcych do przywracania poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki
w powietrzu.

Program zostat sporzgdzony zgodnie z odpowiednimi przepisami tj. art. 91 ust. 7a, 9a, 9aa,
9ac, 9b POS oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019
r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych
(Dz.U. poz. 1159). Program zawiera m.in. informacje ogélne na temat strefy, informacje
dotyczace przekroczen poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki, scenariusze
wielkosci emisji po zrealizowaniu dziatan naprawczych, harmonogram realizacji dziatan
naprawczych oraz uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych w Programie zagadnien.
Program wskazuje takze organy administracji wlasciwe m.in. do monitorowania
realizacji Programu i wydania aktéw prawa miejscowego.

Jednoczesnie, integralng czeécig Programu ochrony powietrza jest plan dziatan
krotkoterminowych (dalej ,,Plan”), okreslony w zatgcznikach nr 8-11 do uchwalty, co wynika
z art. 91 ust. 3a POS. Zgodnie z tym przepisem, dla stref, w ktérych sg przekroczone poziomy
dopuszczalne substancji w powietrzu (co miato miejsce w 2021 r. w przypadku strefy
mazowieckiej i dwutlenku siarki) integralng czescig programu ochrony powietrza jest plan
dziatan krétkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92 POS. Aktualnie obowigzuje plan dziatan
krétkoterminowych dla strefy mazowieckiej, w ktorej istnieje ryzyko przekroczenia poziomoéw
dopuszczalnych i alarmowego dwutlenku siarki w powietrzu okreslony uchwatg
nr 16/21 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 23 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 1660).

Poniewaz, zgodnie z art. 91 ust. 3a POS Plan stanie sie integralng czescig Programu, uchwate
nr 16/21 uchyla sie.

Plan zawiera przede wszystkim zestawienie dziatan krotkoterminowych, strategie
udostepniania informacji zainteresowanym stronom oraz uzasadnienie zakresu okreslonych i
ocenionych zagadnien Planu, jak rowniez wskazuje organy administracji wtasciwe m.in.
do monitorowania realizacji Planu i wydania aktéw prawa miejscowego.

Jednoczesnie, w ,Dokumentacji stanowigcej podstawe do okreslenia programu ochrony
powietrza dla strefy mazowieckiej” wykonano diagnoze istniejgcego stanu w zakresie jakosci
powietrza na terenie strefy mazowieckiej oraz strefy miasto Ptock (potozonej w niedalekiej
odlegtosci na potudnie od stacji pomiarowej w Biatej). Analizy warunkéw wystepowania
wysokich stezen na stacjach pomiarowych w Biatej i w Ptocku, wyniki modelowania
rozprzestrzeniania dwutlenku siarki w strefie mazowieckiej oraz bilanse emisji dwutlenku siarki
wyraznie wskazujg, ze gtdwng przyczyng wystgpienia przekroczen poziomu dopuszczalnego
dwutlenku siarki w powietrzu jest emisja z zaktadu przemystowego zlokalizowanego w miescie
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Ptock. Dlatego tez dziatania naprawcze okreslone w Programie dotyczg ograniczania emisji
przemystowe;j.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie uznat, ze projekt ww. programu nie
jest dokumentem wymagajgcym przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko, w zwigzku z tym ocena nie byta prowadzona.

Projekt Programu zostat przekazany do zaopiniowania wskazanym w ustawie POS podmiotom
tj..

e zgodnie z art. 91 ust. 1 POS projekt uchwaty, w dniu 20 kwietnia 2023 r. przekazany
zostat do zaopiniowania wiasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast oraz
starostom,

e zgodnie z art. 91 ust. 2b POS projekt uchwaty w dniu 20 kwietnia 2023 r. przekazany
zostat do zaopiniowania Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 91 ust. 9 POS w ramach opracowywania Programu zapewniony
zostat udziat spoteczenstwa. Konsultacje spoteczne trwaty od 24 kwietnia 2023 r. do 15 maja
2023 r.

Informacja o projekcie Programu podana zostata w publicznie dostepnym wykazie danych
o dokumentach zawierajgcych dane o $rodowisku. Ponadto zawiadomienie informujace
o toczacym sie postepowaniu, ktérego przedmiotem byto okreslenie programu ochrony
powietrza oraz o mozliwosci skladania uwag i wnioskéw do projektu programu zostaty
umieszczone:

1. na stronie internetowej Wojewodztwa Mazowieckiego,
2. na tablicy ogtoszeh przy ul. Jagiellonskiej 26,
3. w dzienniku ,Super Express”.

W toku opiniowania przez wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast oraz starostow wniesione
zostaty 43 uwagi, z czego uwzgledniono w catosci 19. Ponadto jeden organ samorzadu
powiatowego i 5 organdéw samorzgdu gminnego przekazaty pozytywne opinie do Programu,
nie wnoszgc zadnych uwag. 303 samorzgdy gminne i 36 samorzgdow powiatowych nie
przekazato opinii w ogdle, dlatego tez, zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska uznano, ze projekt programu ochrony powietrza zostat
przez nich zaakceptowany. Jeden organ samorzgadu gminnego przekazat trzy uwagi, ktére nie
zostaty rozpatrzone, gdyz wniesiono je po wyznaczonym terminie.

Minister Klimatu i Srodowiska przekazat 38 uwag do dokumentu, z czego uwzgledniono
w catosci 30 uwag, wyjasniono 7 uwag, natomiast nie uwzgledniono 1 uwagi. Najwazniejsze
sposrod zgtaszanych uwag dotyczyty wykorzystania zbyt matej liczby danych, charakterystyki
klimatycznej, danych statystycznych jak réwniez zmiany nazewnictwa omawianych
parametrow, zmiany podpisdw rysunkdw czy zmiany nazw nagtébwkéw w tabelach.
Wyjasnienia dotyczyly uzycia zbyt matej liczby danych, niedostatecznie udokumentowanego
(wg MKiS) materialu pomiarowego, klimatologii, wyboru modelu do obliczen
rozprzestrzeniania zanieczyszczen.

Natomiast w toku konsultacji spotecznych wplyneto 39 uwag, ktére zostaty ztozone przez:

1. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (23 uwagi - uwzgledniono wszystkie);

2. Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (5 uwag -
uwzgledniono 2)

3. Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (5 uwag - uwzgledniono
wszystkie),

4. Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. (6 uwag - uwzgledniono 3).

Uwagi i wnioski przekazane w ramach konsultacji spotecznych i opiniowania projektu programu
dotyczyty gtownie:
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modyfikacji/wykreslenia proponowanych dziatarh naprawczych:

doprecyzowania nazw stacji pomiarowych, miejscowosci,

ujednolicenia nazewnictwa,

zmiany terminu przekazywania sprawozdan,

nadania dokumentowi charakteru generalnego w zakresie podmiotéw korzystajgcych ze
Srodowiska,

6. wykreslenia przepisdw ograniczajgcych czas obowigzywania pozwolenia zintegrowanego

aronN -~

Ponadto, zgodnie z Regulaminem konsultowania projektow aktéw prawa miejscowego
z Mazowieckg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w dziedzinach dotyczgcych dziatalno$ci statutowej tych organizacji, projekt
Programu zostat skonsultowany z Mazowieckg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zaopiniowata projekt Programu
pozytywnie.

W wyniku analizy opinii, uwag i wnioskow, ktore przekazane zostaty przez wiasciwe organy
i w trakcie konsultacji spotecznych, do projektu Programu wprowadzono zasadniczg zmiane
polegajgca na wykresleniu zapisu dotyczgcego ograniczenia terminu obowigzywania
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji prowadzonych przez Polski Koncern Naftowy ORLEN
S.A. (przede wszystkim ze wzgledu na wykazany w Rocznej ocenie jako$ci powietrza za rok
2022 spadek stezen dwutlenku siarki w strefie mazowieckiej, ponizej poziomu
dopuszczalnego).

W zwigzku z powyzszym wnosi sie pod obrady Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego projekt
uchwaly Sejmiku w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej,
w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny dwutlenku siarki w powietrzu,
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

Zestawienie opinii, uwag i wnioskéw oraz informacje o sposobie ich wykorzystania zawarte sg
w odrebnej uchwale Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego.

Uchwata w sprawie programu ochrony powietrza zostanie opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Nadzor nad niniejszym aktem prawnym sprawuje Wojewoda Mazowiecki.
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