Zatgcznik nr 11

do uchwaty nr 134/23 Sejmiku
Wojewddztwa

Mazowieckiego

z dnia 11 lipca 2023 r.

Uzasadnienie zakresu zagadnien okreslonych i ocenionych w planie dziatan
krétkoterminowych.

Zakres zagadnien okreslonych i ocenionych w planie dziatan krétkoterminowych
wynika z przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych (Dz. U. poz. 1159).

Podstawg prawng planu dziatan krétkoterminowych skierowanego na redukcje
nadmiernej emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 91 ust. 3a i art. 92 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska
14 czerwca 2019 r. w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz plandw dziatan
krotkoterminowych, plan dziatan krétkoterminowych wskazuje:

1. dziatania ze wzgledu na przekroczenie poziomu alarmowego dwutlenku siarki,

2. dziatania ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych dwutlenku siarki,

3. planowany do osiggniecia efekt ekologiczny wynikajgcy z realizacji dziatan,

4. liste podmiotow korzystajgcych ze srodowiska obowigzanych do ograniczenia
lub zaprzestania wprowadzania gazow lub pytdéw do powietrza, ktére eksploatujg
instalacje objetg postepowaniem kompensacyjnym, o ktérym mowa w art. 227-229
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

5. sposbb organizacji, ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzgdzen
napedzanych silnikami spalinowymi,

6. sposob postepowania organow administracji, podmiotow korzystajgcych ze Srodowiska
oraz 0séb fizycznych niebedacych podmiotem korzystajgcym ze srodowiska, wraz ze
wskazaniem ich ograniczen i obowigzkow zwigzanych z realizacjg planu w przypadku
wystgpienia przekroczen poziomu alarmowego lub dopuszczalnych dwutlenku siarki
w powietrzu,

7. sposobb i tryb powiadamiania przez wojewodzkie centrum zarzgdzania kryzysowego
o zaistnieniu przekroczen poziomu alarmowego lub dopuszczalnych dwutlenku siarki
w powietrzu,

8. skutki realizacji planu, zagrozenia i bariery w jego realizacji,

9. termin podjecia dziatan krotkoterminowych;

Ustawa Prawo ochrony srodowiska okresla obowigzki i odpowiedzialnosci za
poszczegodlne elementy plandéw dziatan krétkoterminowych:

1.  w przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu zarzad wojewodztwa, w terminie 12 miesiecy od
dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wtasciwym waojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych, w ktérym ustala sie dziatania majgce na celu: zmniejszenie ryzyka
wystgpienia takich przekroczen oraz ograniczenie skutkéw
i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

2. sejmik wojewoddztwa, w terminie 15 miesiecy, od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku
od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, okresla, w drodze uchwaly, plan dziatan
krétkoterminowych.

3. w przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
powiadamia o tym wtasciwy zarzad wojewddztwa.



4. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska monitoruje jako$¢ powietrza w zakresie
zanieczyszczen w wojewddztwie mazowieckim oraz powiadamia wojewddzkie centrum
zarzgdzania kryzysowego o ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu oraz o wystgpieniu przekroczenia poziomu
alarmowego lub dopuszczalnego substancji w powietrzu.

5. wojewddzkie centrum zarzgdzania kryzysowego niezwtocznie powiadamia
spoteczenstwo oraz wtasciwe podmioty, w sposéb zwyczajowo przyjety na danym
terenie, o ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego lub dopuszczalnego
substancji w powietrzu oraz o wystgpieniu przekroczenia poziomu alarmowego lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu.

Do zadan wojewodzkich centréw zarzadzania kryzysowego naleza:
— pehienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzgdzania kryzysowego;
— wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow administracji publicznej;
— nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;
— wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;
— wspotdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne;
— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;
— realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa.
Wojewddzkie centrum zarzgdzania kryzysowego:
— powiadamia odpowiednie jednostki oraz spoteczenstwo o ogtoszeniu bgdz zmianie
poziomu zagrozenia,
— zamieszcza powiadomienia o ogtoszeniu zagrozenia, jego obszarze, czasie trwania,
powodach wystgpienia oraz o zaleceniach dla ludnosci na stronie internetowej

Wybaor zaproponowanych dziatan krétkoterminowych wynika z:

— rodzaju poziomu normatywnego stezenia zanieczyszczenia dla jakiego jest okreslany
plan (w zaleznoéci czy jest to poziom alarmowy czy dopuszczalny),

— problemdw i ograniczen, ktére mogg by¢ powodowane zastosowaniem wybranych
dziatan,

— zgodnosci z normami prawnymi,

— bilansu kosztéw do osiggnietych zyskdw (obnizenia stezen zanieczyszczen),

— mozliwoéci technicznych,

— przyzwolenia spofecznego — dziatania nie mogg ogranicza¢ podstawowych praw
jednostki.

Poziom alarmowy (zgodnie z §1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
poziomow niektdrych substancji w powietrzu) jest to poziom, ktérego nawet krotkotrwate
przekroczenie moze powodowac zagrozenie dla zdrowia ludzi, poziom alarmowy zostat
okreslony dla dwutlenku siarki.

Poziom informowania (zgodnie z art. 3 pkt 28a ustawy Prawo ochrony srodowiska) to
stezenie substancji w powietrzu, powyzej ktérego istnieje zagrozenie zdrowia ludzkiego
wynikajgce z krétkotrwatego narazenia na dziatanie zanieczyszczen wrazliwych grup
ludnosci, w przypadku ktérego niezbedna jest natychmiastowa i wiasciwa informacja -
poziom informowania nie zostat okreslony dla dwutlenku siarki.

Poziom dopuszczalny (zgodnie z art. 3 pkt 28 lit. a ustawy Prawo ochrony
srodowiska) jest to poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie i ktory
po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany- poziomy dopuszczalne zostaty okreslone dla
dwutlenku siarki.

Poziom docelowy (zgodnie z art. 3 pkt 28 lit. b ustawy Prawo ochrony $rodowiska)
jest to poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggniety w okre$lonym czasie za pomocg
ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych - poziom docelowy nie
zostat okreslony dla dwutlenku siarki.
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Poniewaz poziom alarmowy jest wielkoscig wyzszg niz wielko$ci poziomow
dopuszczalnych, w przypadku ryzyka wystgpienia przekroczen tych poziomoéw dziatania
majg charakter bardziej informacyjny, a w przypadku wystgpienia stezenia dwutlenku siarki
powyzej poziomu alarmowego — charakter nakazow i zakazéw.

Kazdorazowe wdrozenie dziatah krétkoterminowych niesie za sobg konsekwencje
finansowe, prawne i spoteczne. Im wiekszy obszar obejmujg dziatania i im dtuzej one trwajg
tym koszty sg wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej
100 000 mieszkancéw lub wojewddztwo), gdzie strefy obejmujg bardzo duze i zréznicowane
obszary, ogtaszanie dziatan krotkoterminowych powinno sie ograniczyc tylko i wytacznie do
rzeczywistego obszaru wystepowania stezeh ponadnormatywnych. A to jest mozliwe
wytgcznie przy pomocy systemu prognostycznego.

System prognoz krotkoterminowych (oparty na skalibrowanym modelu
matematycznym) moze w znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne i niematerialne
wdrazania dziatah krotkoterminowych poprzez ograniczenie:

1. zasiegu tych dziatan — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru,

w ktorym wystepujag przekroczenia, co moze pozwoli¢ na ograniczenie ostrzezenia do

okreslonego powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazujg tylko punkt,

w ktérym wystepujg przekroczenia i w zwigzku z tym zmuszajg do ogtoszenia

ostrzezenia dla catej strefy;

2. czasu trwania dziatan — prognozy mogg okresli¢ jak dlugo bedg utrzymywac sie stany
przekroczen i jak dtugo w zwigzku z tym beda trwac dziatania.

Monitoring realizacji planu dziatan krétkoterminowych

Zarzad wojewddztwa monitoruje realizacje przez podmioty i organy wskazane
w planie dziatan krotkoterminowych dziataih naprawczych realizowanych na szczeblu
gminnym i powiatowym (art. 91 ust. 9f ustawy Prawo ochrony Srodowiska).

Organy oraz instytucje uczestniczgce w realizacji planu dziatah krétkoterminowych
corocznie sg zobowigzane do przekazywania Zarzgdowi Wojewodztwa Mazowieckiego
sprawozdan z realizacji planu.

Zgodnie z art. 94 ust. 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska zarzad wojewddztwa,
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska oraz wtasciwemu wojewoddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska:

1) co roku, w terminie do dnia 31 marca, za poprzedni rok kalendarzowy, sprawozdanie
okresowe z realizacji dziatah naprawczych wynikajgcych z planu dziatan
krotkoterminowych;

2) w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji planu dziatan krotkoterminowych,
sprawozdanie koncowe z realizacji tego planu obejmujgce caty okres realizacji.

Niezbedny zakres przekazywanych informacji okreslono w zatgczniku nr 6 do
Programu.



