Uchwata Nr 94/10
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego
z dnia 31 maja 2010 roku

w sprawie rozstrzygniecia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
i utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego
im. Fryderyka Chopina w Warszawie

Na podstawie art. 18 pkt 20, art. 90 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
z pozn. zm."), w zwigzku z art. 135 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.?) — uchwala sie,
co nastepuje:

§1.

Wezwanie pani (XXX) zam. (XXX) do usuniecia naruszenia prawa i utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w
Warszawie uznaje sie za bezzasadne.

§ 2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi, o ktérym
mowa w § 1.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759,
z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865,
Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056 i Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 19, poz.100, Nr 227, poz. 1505,
Nr 20, poz.106, Nr 79, poz.666, Nr 130, poz. 1070, Nr 215, poz.1664, z 2010 r. Nr 21, poz.104, Nr 28, poz. 145.



Uzasadnienie

W dniu 13 kwietnia 2010 r. do Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego wptyneto
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa wniesione przez panig (XXX) zam. (XXX) i
utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania wokot Portu Lotniczego im.
Fryderyka Chopina w Warszawie.

Skarzgca w tresci wezwania powotuje sie na zapis art. 91 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, ktéry stanowi iz przepisy art. 90
stosuje sie odpowiednio, gdy organ samorzadu wojewoddztwa nie wykonuje
czynnosci nakazanych prawem albo, przez podejmowane czynnosci prawne lub
faktyczne, narusza prawa osob trzecich.

Zgodnie z art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), jezeli z przegladu
ekologicznego albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko
wymaganej przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, albo z analizy
porealizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane standardy jakosci
Srodowiska poza terenem zakfadu lub innego obiektu, to dla oczyszczalni Sciekow,
sktadowiska odpadow komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska,
linii i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej i radiolokacyjnej tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowania.

W przypadku tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dziatalnosc
uchwatodawcza nie miesci sie w pojeciu ,czynnosci nakazanych prawem”.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z zarzutem bezczynnosci organu w Swietle
prowadzonego postepowania wyjasniajgcego.

Ze wzgledu na ucigzliwosci akustyczne powodowane dziatalnoscig lotniska
Warszawa Okecie, Wojewoda Mazowiecki, na podstawie art. 135 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, rozporzgdzeniem Nr 50 z dnia 7 sierpnia 2007 r. utworzyt
obszar ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie.

Rozporzgdzenie to zostato wielokrotnie zaskarzone przez rozmaite podmioty
(osoby fizyczne, prawne i organy samorzgdu) do Wojewddzkiego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktore wszystkie skargi oddalaty jako bezzasadne
uznajgc, ze obszar ograniczonego uzytkowania zostat utworzony prawidiowo, nie
kwestionujgc przy tym jego obowigzywania.

Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie rozpatrujgc w marcu 2009 r.
cztery skargi kasacyjne od wyrokéw Wojewoddzkiego Sgadu Administracyjnego w
Warszawie, rowniez uznat poprawnos¢ utworzonego obszaru ograniczonego
uzytkowania i jego zgodnos¢ z prawem.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie na rozprawie w dniu
18 sierpnia 2009 r. rozpatrujgc jedng ze skarg badat szczegdtowo kwestie
obowigzywania zaskarzonego rozporzgdzenia (jedyny zarzut skargi). W konkluz;ji
uzasadnienia wyroku z dnia 31 sierpnia 2009 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny
jednoznacznie stwierdzit, Zze zaskarzone rozporzgdzenie Nr 50 Wojewody
Mazowieckiego nie utracito mocy obowigzujgcej z dniem 15 listopada 2008 r.
(IV SA/Wa 2569/07). Wyrok ten jest prawomocny.

Rozpatrujgc w dniu 29 wrzesnia 2009 r. dwie inne skargi kasacyjne od wyrokéw
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Warszawie, Naczelny Sad


http://srv1.online.lex.pl/cgi-bin/ocd.cgi?id=b49352acc6995&&pspdate=2008.12.02&psphas=1&comm=spistr&akt=nr17497783&ver=-1

Administracyjny uchylit zaskarzone wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
i umorzyt postepowanie sgdowo administracyjne uznajgc, ze sporne rozporzgdzenie
Nr 50 Wojewody Mazowieckiego z mocy prawa stato sie nieaktualne. Uzasadniajgc
powyzsze wyroki Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze kwestionowane
rozporzgdzenie Wojewody Mazowieckiego Nr 50 z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka
Chopina w Warszawie zostato wydane na podstawie art.135 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sSrodowiska, ktory brzmiat: ,Obszar
ograniczonego uzytkowania dla przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywac
na srodowisko, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1, lub dla zaktadoéw, lub innych
obiektow, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktora jest kwalifikowana jako takie
przedsiewziecie, tworzy wojewoda, w drodze rozporzadzenia®. Z dniem 15 listopada
2008 r. nastgpita wyrazna zmiana tresci art. 135 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska i obecnie brzmi on: ,Obszar ograniczonego uzytkowania dla
przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko, o ktorym
mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227), lub dla zaktaddéw, lub innych obiektéw, gdzie jest eksploatowana
instalacja, ktéra jest kwalifikowana jako takie przedsiewziecie, tworzy sejmik
wojewodztwa, w drodze uchwaly.” Zdaniem sgdu, w rozpatrywanym przypadku
nastgpita zmiana przepisu upowazniajgcego do wydania aktu prawa miejscowego
w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania i ustawodawca
nie przewidziat Zadnych przepiséw przejSciowych, ktore wskazywatyby na
utrzymanie w mocy wskazanego rozporzgdzenia czy szerzej — przepisow
wykonawczych, dla ktorych podstawe stanowi art. 135 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Odmienne stanowisko w tej sprawie zajgt Minister Srodowiska w pismie
z 26 listopada 2009 r. znak: DP-024-294/09/MC. W ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o wudostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
wskazano, ze sejmik wojewddztwa tworzy obszar ograniczonego uzytkowania dla
przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko (katalog
przedsiewzie¢ zostanie okreslony w rozporzgdzeniu Rady Ministréw wydanym na
podstawie art. 60 ustawy o udostepnianiu informaciji).

W dotychczas obowigzujgcych przepisach obszar ograniczonego uzytkowania
byt tworzony dla przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko
tj. wymagajgcych sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko, ktore zostaty
uchylone ustawg o udostepnianiu informacji. Minister Srodowiska zwraca jednak
uwage na tres¢ przepisu art. 173 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informaciji, ktéry
stanowi, iz do czasu wydania i wejscia w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow na
podstawie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 60 przedmiotowej ustawy, za
przedsiewziecie moggce zawsze znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko uwaza sie
okreslone w dotychczasowych przepisach przedsiewziecia mogace znaczgco
oddziatywac¢ na $rodowisko, wymagajgce sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko. Po analizie wskazanych powyzej obowigzujgcych przepisow Minister
Srodowiska stwierdza, ze akty prawa miejscowego wydane na podstawie
dotychczasowego upowaznienia, w tym rozporzgdzenie Nr 50 Wojewody
Mazowieckiego Nr 50 z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina



w Warszawie, sg aktami obowigzujgcymi do czasu wejscia w zycie rozporzgdzenia
Rady Ministréw, wydanego na podstawie art. 60 ustawy o udostepnianiu informacji,
w ktérym zostang wskazane przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco oddziatywac
na $srodowisko. Rozporzgdzenie takie dotychczas nie zostato wydane.

Biorgc powyzsze pod uwage, wezwanie pani (XXX) do usuniecia naruszenia
prawa i utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania, uznaje sie za bezzasadne.

Niniejsza uchwata nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego.



