Uchwata nr 204/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 21 listopada 2023 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie programu ochrony powietrza dla stref
w wojewoddztwie mazowieckim, w ktérych zostaly przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu

Na podstawie art. 18 pkt 1 i 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 i 1688) oraz art. 84 ust. 1, art. 91 ust. 3
i 9c i art. 92 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.") - uchwala sie, co nastepuije:

§1.

W uchwale nr 115/20 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9595):
1) § 15 otrzymuje brzmienie:
.8 15. W ramach monitorowania realizacji Programu wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci  miast) przekazujg Zarzadowi Wojewoddztwa  Mazowieckiego
i Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdania
Z realizacji:
1) dziatan naprawczych okreslonych w zatgczniku nr 5 do uchwaly;
2) dziatan krotkoterminowych okreslonych w zatgczniku nr 7 do uchwaty.”;
2) § 17 otrzymuje brzmienie:
,8 17. Informacje, o ktéorych mowa w § 12, oraz sprawozdania, o ktérych mowa
w § 15, przekazuje sie w terminie do dnia 15 lutego roku nastepnego po roku
sprawozdawczym, w postaci elektronicznej za pomocg internetowej platformy
sprawozdawczej, potwierdzajgc przekazanie w postaci papierowej, zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 9 do uchwaty.”;
3) zatgczniki nr 1 — 13 otrzymujg brzmienie okredlone odpowiednio w zatgcznikach
1 — 13 do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewoédztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

1)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 oraz z 2023 r. poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762,
1890 1963 i 2029.



Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjgt uchwate
nr 115/20 w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim,
w ktoérych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu-
dalej: uchwata POP.

Program powyzszy okreslony zostat na podstawie rocznej oceny pozioméw substancii
w powietrzu za 2018 r., a obowigzek jego sporzgdzenia wynikat z art. 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. poz. 1211, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 91 ust. 9¢c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z2022r. poz. 2556, z pdzn. zm.) - dalej: POS, w przypadku stref, dla ktérych programy
ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standardy jakosci powietrza sg przekraczane — zarzad
wojewodztwa jest obowigzany opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od
dnia wejscia w zycie uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza,
okreslajgc w nim dziatania ochronne dla grup ludno$ci wrazliwych na przekroczenie,
obejmujgcych w szczegolnosci osoby starsze i dzieci. Sejmik wojewddztwa w terminie 2
miesiecy od dnia opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza okresla,
w drodze uchwaty, aktualizacje programu.

Z rocznych ocen jakosci powietrza za lata 2021 i 2022 wynika, ze na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego, poziomy dopuszczalne dla pytow zawieszonych PM10 i PM2,5, dwutlenku
azotu oraz poziom docelowy dla benzo(a)pirenu nie byty dotrzymywane.

W zwigzku z powyzszym konieczne byto opracowanie projektu aktualizacji programu ochrony
powietrza.

Aktualizacja zostata dokonana w formie zmiany uchwaty POP. Zmiana ta stanowi techniczne
narzedzie do dokonania tej aktualizaciji.

Podstawe do aktualizacji programu ochrony powietrza stanowig analizy i prognozy zawarte
w opracowaniu pt.: ,Dokumentacja stanowigca podstawe do okreslenia aktualizacji programu
ochrony powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego” wykonanym przez Biuro Studiow
i Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” Sp. z 0.0. Gdansk. Dokumentacja wskazuje
przyczyny wystepowania przekroczen, rodzaj zrodet emisji majgcych wptyw na wystepowanie
przekroczeh oraz propozycje aktualizacji dziatah naprawczych i kierunkéw dziatan
zmierzajgcych do przywracania pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancii
w powietrzu.

Projekt aktualizacji uchwaty POP zostat sporzadzony z uwzglednieniem odpowiednich
przepisow tj. art. 91 ust. 7a, 9a, 9aa, 9ac, 9b, 9c, e POS oraz zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krotkoterminowych (Dz.U. poz. 1159).

Zasadnicze zmiany, ktore zostaty wprowadzone do uchwaty POP polegajg na:

1. dodaniu dziatania: ,Prowadzenie doradztwa energetycznego i ekologicznego -
WmaEkDo", w ramach ktérego kazdy samorzad gminny ma obowigzek zatrudnienia co
najmniej jednego ekodoradcy. Ze wzgledu na wiele kwestii technicznych, organizacyjnych,
a takze finansowych towarzyszgcych wymianie zrodet ciepta przez mieszkancéw nalezy
utworzy¢ w gminach stanowiska doradztwa energetycznego i ekologicznego. Doradcy
powinni dociera¢ bezposrednio do mieszkancow (szczegdlnie oséb niesamodzielnych,
o ograniczonej mobilnosci). Dziatanie wspomaga realizacje dziatania ,Ograniczenie emis;ji
substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania
cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci
publicznej”— kod dziatania WMaOePow,
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2. dodaniu dziatania: ,Objecie o0s6b ubogich energetycznie wsparciem finansowym
i organizacyjnym” — kod dziatania WmaWsEn. Celem dziatania jest oszacowanie skali
zjawiska ubostwa energetycznego w gminie wraz ze wskazaniem zrédta pozyskiwanych
danych. Analiza ubodstwa energetycznego pozwoli na identyfikacje osoéb narazonych na
ubostwo energetyczne oraz na skierowanie do nich instrumentéw wsparcia w krotszym
czasie. Dziatanie wspomaga realizacje dziatania ,Ograniczenie emisji substanciji z procesu
wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody
w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej” —
WMaOePow,

3. dodaniu, w planie dziatan krétkoterminowych, w systemie informowania spoteczenstwa
o ztej jakosci powietrza, poziomu 0 (poziom szary), ktéry bedzie ogtaszany w przypadku
ryzyka przekroczenia sredniodobowego poziomu dopuszczalnego dla pylu zawieszonego
PM10 (50 pg/m®). Celem ustalenia poziomu O jest ochrona spoteczenstwa,
w szczegolnosci wrazliwych grup ludnosci (dzieci i oséb starszych) oraz zmniejszenie
ryzyka wystgpienia takich stezen i ograniczenie skutkow i czasu ich trwania,

4. usunieciu z planu dziatan krotkoterminowych zakazu korzystania z instalacji do spalania
biomasy drzewnej (kominkéw, piecykéw kominkowych, piecykéw ozdobnych) w trakcie
trwania powiadomienia poziomu 1 (z6itego), 2 (pomaranczowego) i 3 (czerwonego) dla
pytu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu. W miejsce usunietego zakazu
proponuje sie wprowadzi¢ ograniczenie (w przypadku poziomu 1 (z6ttego) oraz zakaz
(w przypadku pozioméw: 2 (pomaranczowego) i 3 (czerwonego) korzystania ze zrédet
ciepfa na paliwo state (kottéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen) w przypadku, gdy
w budynku, ktory ze wzgledu na swoje przeznaczenie wymaga ogrzewania, uzytkowane
jest wiecej niz jedno zrodito ciepta. Ograniczenie/zakaz dotyczy sytuaciji, gdy w takim
budynku poza zrodtami energii odnawialnej (z wytgczeniem Zrodet na biomase drzewng),
zrodtami elektrycznymi, zrédtami opalanymi paliwami cieklymi lub zrédtami opalanymi
paliwami gazowymi, jako zrodta dodatkowe uzytkowane sg zrodta opalane paliwami
statymi (w tym weglem kamiennym, biomasg drzewng). W trakcie trwania powiadomienia
nie nalezy wykorzystywa¢ Zzrodet ciepta na paliwo state. W tym czasie nalezy
wykorzystywa¢ zainstalowane w budynku zrédta energii odnawialnej (z wytgczeniem
zrodet na biomase drzewng), zrodta elektryczne, zrodta opalane paliwami ciektymi lub
zrodfa opalane paliwami gazowymi. Ograniczenie nie obowigzuje w przypadku awarii
zrédta energii odnawialnej, zrodta elektrycznego, zrodta opalanego paliwami ciektymi lub
zrédta opalanego paliwami gazowymi. Wprowadzenie powyzszej zmiany podyktowane jest
wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca 2023 r.
w sprawie skargi mieszkanca wojewddztwa mazowieckiego na przepisy uchwaty POP,
konkretnie na usuniete zapisy. Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty POP w tym zakresie,
jednakze w uzasadnieniu wyroku zaznaczyt, ze nie przesgdza, ze brak jest merytorycznych
podstaw do wprowadzenia zakazu korzystania z kominkéw w dni smogowe i ze
naruszeniem przepiséw prawa jest wprowadzenie zakazu tylko dla urzgdzenh opalanych
biomasg, z pominieciem innych paliw statych. Dlatego tez, ograniczeniem/zakazem
proponuje sie objg¢ budynki, w ktérych jako zrédta dodatkowe/awaryjne wykorzystywane
sg urzgdzenia opalane paliwami statymi (weglem kamiennym, biomasg drzewng itp.).
Wprowadzenie ograniczenia w przypadku poziomu 1 zéttego wynika z poprawiajgcego sie
stanu jakosci powietrza, co potwierdza roczna ocena jakosci powietrza za rok 2022,
dokonana przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w kwietniu 2023 r.

5. wprowadzeniu, w celu usprawnienia i przyspieszenia skutecznego dostarczania
powiadomien o ztej jakosci powietrza Systemu Lokalnych Ostrzezeh Publicznych
SYSLOP, przeznaczonego do automatycznego, kaskadowego przekazywania
powiadomien o ryzyku przekroczenia i przekroczeniach norm jakosci powietrza. System
zapewnia zamkniety obieg informacji, co oznacza, ze powiadomienie, w sposéb
automatyczny i w krétkim czasie dociera do wszystkich jednostek, ktére majg obowigzek
podjg¢ dziatania okreslone w Planie dziatah krotkoterminowych, umozliwia otrzymanie
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informacji zwrotnej o przekazanych powiadomieniach, jak rowniez daje mozliwo$é
sprawozdania z dziatan podjetych, w trakcie trwania powiadomienia,

6. dodaniu, w planie dziatan krétkoterminowych, obowigzku przeprowadzenia co najmniej
jednej kontroli w trakcie powiadomienia Poziomu 2 (kolor pomaranczowy) i co najmniej
dwdch kontroli w trakcie powiadomienia Poziomu 3 (kolor czerwony) w przypadku ryzyka
przekroczenia pozioméw odpowiednio: informowania i alarmowego dla pylu zawieszonego
PM10,

7. aktualizacji liczby kottdbw wskazanej do wymiany w latach 2024-2026, ktéra zostata
wyznaczona dla kazdego samorzadu gminnego w oparciu o sprawozdania z realizacji
dziatania: ,Ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla
potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych,
ustugowych oraz uzyteczno$ci publicznej” — kod dziatania WMaOePow w latach 2021-
2022 oraz w oparciu o wyniki inwentaryzacji zrédet ogrzewania przekazane przez
poszczegdlne samorzady w ramach poddziatania (w dziataniu WMaOePow):
,Szczegobtowa inwentaryzacja zrodet niskiej emisji — ogrzewania lokali mieszkalnych,
handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w gminach wojewodztwa
mazowieckiego”,

8. rozszerzeniu zakresu dziatania: ,Zwiekszanie powierzchni zieleni w wybranych gminach
wojewddztwa mazowieckiego” - kod dziatania WMaObZi o obowigzek zwiekszania
powierzchni terenéw zielonych w gminach miejskich wojewodztwa mazowieckiego oraz
obowigzek urzgdzenia w gminach miejskich co najmniej jednego terenu rekreacyjnego
(miejsca odpoczynku i zabaw wraz z zielenig miejskg) o powierzchni co najmniej 1 ha.
Teren ten ma by¢ dedykowany gtéwnie wrazliwym grupom ludnosci,

9. zwiekszeniu minimalnej liczby akcji edukacyjnych obowigzkowych do przeprowadzenia
w kazdej gminie oraz wprowadzeniu wymogu, ze minimum 1 akcja ma by¢ skierowana do
dzieci oraz minimum 1 akcja ma by¢ skierowana do seniorow (wrazliwe grupy ludnosci)
(dziatanie: ,Edukacja ekologiczna” — kod dziatania WMaEdEK),

10. zwiekszeniu liczby kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania
odpadow i pozostatosci roslinnych, wymaganych do przeprowadzenia,

11. rozszerzeniu zakresu dziatania: ,Ograniczanie wtdrnej emisji pytu — czyszczenie ulic na
mokro w gminach miejskich i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego,
w granicach obszaru zabudowanego, zakaz uzywania spalinowych i elektrycznych
dmuchaw do lisci we wszystkich gminach wojewddztwa” — kod dziatania WmaMMu
o obowigzek czyszczenia ulic na mokro rowniez w gminach miejsko-wiejskich (dotyczy
wytgcznie terendw miast),

Projekt aktualizacji uchwaty POP zostat przekazany do zaopiniowania wskazanym
w ustawie POS podmiotom tj.:
e zgodnie z art. 91 ust. 1 POS projekt uchwaty, w dniu 27 wrze$nia 2023 r.
przekazany zostat do zaopiniowania wiasciwym wéjtom, burmistrzom
i prezydentom miast oraz starostom,
e zgodnie z art. 91 ust. 2b POS projekt uchwaty w dniu 27 wrzesénia 2023 r.
przekazany zostat do zaopiniowania Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z pézn. zm.) projekt uchwaty
w sprawie aktualizacji uchwaty POP, w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko, przekazany =zostat takze do zaopiniowania witasciwemu Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Mazowieckiemu Panstwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.
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Zgodnie z Regulaminem konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego z Mazowieckag
Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji, projekt aktualizacji
programu ochrony powietrza zostat skonsultowany z Mazowieckg Radg Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zaopiniowata projekt
programu pozytywnie, wnoszac jedng uwage, ktéra zostata uwzgledniona.

Uchwatg nr 1587/438/23 z dnia 26 wrze$nia 2023 r. Zarzgd Wojewodztwa Mazowieckiego
podjagt decyzje w sprawie zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu,
ktérego przedmiotem jest aktualizacja programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie
mazowieckim, w ktorych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w
powietrzu.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaly w dniach od 29 wrzesnia 2023 r. do
20 pazdziernika 2023 r.

W toku konsultacji spotecznych wptyneto 3895 uwag, ktére zostaty ztozone przez:
1. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (52 uwagi-uwzgledniono 46,
czesciowo-1);
2. Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (29 uwag —
uwzgledniono 25, cze$ciowo-4)
3. 595 0s6b fizycznych (3578 uwag-uwzgledniono 593, czesciowo-1740);
4. 18 organizacji i stowarzyszen (236 uwag-uwzgledniono 30, czesciowo-51);

W wyniku analizy opinii, uwag i wnioskéw, ktére przekazane zostaty przez wiasciwe organy i w
trakcie konsultacji spotecznych, do projektu aktualizacji uchwaty POP wprowadzono kilka zmian
polegajgcych m. in. na:

1. wydtuzeniu terminu skladania sprawozdan z realizacji programéw ochrony
powietrza i planow dziatan krétkoterminowych,

2. dodaniu Mazowieckiego Inspektora Ochrony Srodowiska jako organu, do ktérego,
oprécz Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, nalezy sktada¢ sprawozdania
realizacji z programéw ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych,

3. zmniejszeniu liczby kontroli (w projekcie aktualizacji programu przekazanym do
opiniowania liczba kontroli zostata zwiekszona o 100% w stosunku do liczby kontroli
wskazanej w obowigzujgcym programie. Po analizie uwag przekazywanych przez
samorzady gminne liczba kontroli zostata zwigkszona, ale jedynie 0 30% w stosunku
do liczby kontroli wskazanej w obowigzujgcym programie),

4. zmniejszeniu powierzchni terenéw zielonych wymaganej do nasadzen w kazdym
roku z 0,5 ha na 0,03 ha,

5. usunieciu zakazow: rozpalania grilli i uzywania spalinowego sprzetu ogrodniczego,

obowigzujgcych w trakcie powiadomien o ztej jakosci powietrza.

W zwigzku z powyzszym wnosi sie pod obrady Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego projekt
uchwaty Sejmiku zmieniajgcej uchwate w sprawie programu ochrony powietrza dla stref
w wojewoddztwie mazowieckim, w ktérych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

Zestawienie opinii, uwag i wnioskow oraz informacje o sposobie ich wykorzystania zawarte sg
w odrebnej uchwale Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Uchwata w sprawie aktualizacji uchwaty POP zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Nadzor nad niniejszym aktem prawnym sprawuje Wojewoda Mazowiecki.
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