Uchwata Nr 278/08
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 22 grudnia 2008 roku

w sprawie stanowiska Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego dotyczacego
obowigzku dokonywania wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czesé
regionalng subwencji ogolnej dla wojewodztw

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.") oraz § 12
ust. 2 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr 104/04 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 sierpnia 2004 r.
w sprawie statutu Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 232, poz. 6218)
— uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczace obowigzku

dokonywania wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalng
subwencji ogdlnej dla wojewddztw, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewdédztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r., Nr 173, poz. 1218
oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z pdézn. zm.) wojewddztwa,
w ktérych wskaznik W jest wiekszy od 110 % wskaznika Ww, dokonujg wptat do budzetu
panstwa, z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewodztw.

Wskaznik W jest wskaznikiem dochoddw podatkowych na jednego mieszkanca
w wojewoddztwie, natomiast wskaznik Ww oblicza sie dzielagc sume dochodow
podatkowych wszystkich wojew6dztw, uzyskanych w roku poprzedzajagcym rok bazowy,
przez liczbe mieszkancow kraju.

Kwote rocznej wptaty oblicza sie mnozac liczbe mieszkancéw wojewddztwa przez
kwote wynoszaca;:

1. 80% nadwyzki wskaznika W ponad 110% wskaznika Ww - dla wojewddztw,
w ktorych wskaznik W jest nie wiekszy niz 170% wskaznika Ww,

2. 48% wskaznika Ww, powiekszong o 95% nadwyzki wskaznika W ponad 170%
wskaznika Ww - dla wojewddztw, w ktérych wskaznik W jest wigkszy niz 170%
wskaznika Ww.

Z uwagi na fakt, iz w przypadku Wojewddztwa Mazowieckiego wskaznik
dochodow podatkowych na jednego mieszkanca (W) jest wiekszy niz 170% wartosci
wskaznika dochoddéw podatkowych wszystkich wojewddztw na jednego mieszkanca
kraju (Ww) Wojewodztwo Mazowieckie jest zobowigzane wnosi¢ do budzetu panstwa
wptate obliczang jako 48% wskaznika Ww, powiekszong 0 95% nadwyzki wskaznika W
ponad 170% wskaznika Ww.

Kwota wptaty, jakg Wojewddztwo Mazowieckie bedzie zobowigzane wnies¢ do
budzetu panstwa w 2009 roku z przeznaczeniem na czesc¢ regionalng subwencji ogéinej
dla wojewddztw wyniesie 875.528.554 zi. Kwota ta stanowi az 42,17% planowanych do
osiggniecia w 2009 roku dochodéw podatkowych w Wojewddztwie Mazowieckim oraz
92,64% wartosci kredytdw, jakie nalezy zaciagna¢ dla zbilansowania przysztorocznego
deficytu. Poza Wojewddztwem Mazowieckim obowigzek wniesienia wptaty bedzie miato
rowniez Wojewodztwo Dolnoslaskie —w tym przypadku wptata wyniesie 15.352.288 zt.
Suma wptat w wysokosci 890.880.842 zt zostanie rozdzielona pomiedzy wszystkie
wojewOdztwa w kraju, jako czes¢ regionalna subwencji ogolnej. Wysokos$¢ czesci
regionalnej subwencji ogélnej dla Wojewddztwa Mazowieckiego wyniesie w 2009 roku
156.257.230 zi, tj. 17,54% wielkosci wptaty.

Wielkos¢ wptaty do budzetu panstwa jakg zobowigzane jest wnosi¢ Wojewodztwo
Mazowieckie jest przyttaczajgca i w odczuwalny sposdéb ogranicza samorzadowi
mozliwo$¢ realizacji strategicznych dla rozwoju wojewddztwa przedsiewzie¢ zapisanych
w dokumencie ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020”. Aby
sprosta¢ zadaniom stojacym przed tak duzg jednostkg samorzadu terytorialnego,
Wojewddztwo Mazowieckie jest zmuszone do zaciggania kosztownych kredytéw
zarbwno na rynku krajowym, jak tez zagranicznym. Prognozowana kwota dtugu
Wojewodztwa Mazowieckiego na koniec roku 2008 wyniesie 953.219.044 zi, natomiast



koszty obstugi tak duzego zadtuzenia bedg znaczaco obcigza¢ budzety kolejnych lat
stajac sie kolejnym balastem rozwoju samorzadu.

Powyzszy system ustalania wptat do budzetu panstwa oraz podziatu uzyskanych
w ten sposdb wptywdw pomiedzy wojewodztwa jako dochody z tytutu regionalnej czesci
subwencji ogélnej budzi zrozumiaty sprzeciw Radnych Wojewodztwa Mazowieckiego,
zgtaszany wielokrotnie podczas prac nad projekiem przysziorocznego budzetu.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie przyja¢ stanowisko Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego w sprawie obowigzku dokonywania wptat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na czesc¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewddztw, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.



Zatacznik do Uchwaty Nr 278/08
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 22 grudnia 2008 roku

Stanowisko Nr 5/08
Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego
z dnia 22 grudnia 2008 roku

w sprawie obowigzku dokonywania wptat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwenciji ogoinej dla wojewoédztw

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego realizujac strategiczne cele rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego wyraza sprzeciw wobec obowigzujgcego systemu
ustalania wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesc regionalng subwencji
ogolnej dla wojewddztw.

Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.)
Wojewddztwo Mazowieckie wnosi do budzetu panstwa przyttaczajaco duze wptaty
z przeznaczeniem na czesé regionalng subwencji ogolnej dla wojewddztw, stanowigce
od 29,29% (w roku 2004) do 42,17% (w roku 2009) uzyskiwanych dochodéw
podatkowych. taczna kwota wniesionych w latach 2004-2008 wptat do budzetu panstwa
wyniesie 2.679.508.151 zt. Zaledwie 10% sumy wptat wrdcito do budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego w postaci czesci regionalnej subwencji ogélnej. Pozostate 90% budzet
panstwa przekazat innym samorzadom wojewodzkim z przeznaczeniem na
sfinansowanie rozwoju tychze wojewodztw.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wykonujac zadania publiczne
o charakterze wojewodzkim, w szczegélnosci odpowiada za prowadzenie
zrbwnowazonej polityki rozwoju wojewodziwa. Jednym z celéw strategicznych
wyrazonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 jest
Poprawa spdjno$ci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w warunkach
zrownowazonego rozwoju. Istotnym problemem rozwoju Mazowsza jest bowiem
koniecznos¢ pogodzenia szybkiego tempa rozwoju metropolii  warszawskiej
z jednoczesng potrzebg zwiekszenia spdjnosci regionu, modernizacji i rozbudowy sieci
komunikacyjnej oraz poprawy warunkOw  zycia  mieszkancow  obszarow
pozametropolitalnych. Brak odpowiednio zaprogramowanych kompleksowych dziatan w
tej sytuacji grozic moze nawet zapascia spoteczno-gospodarczg obszardéw
peryferyjnych. Dualizm Mazowsza, przy braku réwnowagi potencjatow rozwojowych
Warszawy i terendbw sgsiednich skutkuje obecnie przewaga migracji z terendw
ubozszych nad procesami ,rozprzestrzeniania” rozwoju z Warszawy na otoczenie.

Wojewodztwo  Mazowieckie  dostrzegajac  dysproporcie  w  rozwoju
poszczegoblnych subregionédw Mazowsza, zgodnie z zasadg pomocniczosci realizuje
programy wspierajace i wyréwnujgce poziom rozwoju innych jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu Mazowsza. Jednym z takich programéw jest realizowany od
wielu lat Samorzadowy Instrument Wsparcia Rozwoju Mazowsza. Znaczenie Programu



zostato dostrzezone przez Kongres Lokalnych i Regionalnych Wiadz Rady Europy
w Strasburgu, ktéry oceniajac wiele programéw miedzynarodowych, nagrode za
promocje spéjnosci przyznat wtasnie Samorzadowemu Programowi Wsparcia Rozwoju
Mazowsza, finansowanemu przez Wojewddztwo Mazowieckie.

Zapewnienie wewnetrznej integracji regionu jest celem kierunkowo zgodnym
z politykg regionalng Unii Europejskiej, z czego Wojewddztwo Mazowieckie stara sie
nalezycie wywigzywac. Niestety obowigzek wnoszenia tak duzych wpfat do budzetu
panstwa pozbawia Wojewddztwo Mazowieckie odpowiednich narzedzi realizacji
zrbwnowazonej polityki rozwoju.

Zdaniem Sejmiku Wojewo6dztwa Mazowieckiego obowigzujacy system ustalania
wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji ogélnej dla
wojewOdztw jest niezgodny z zasadg samorzadnego dysponowania zapewnionymi
ustawowo dochodami wojew6dztwa. Wnoszone do budzetu panstwa wptaty sg
przeznaczane na rozwdj innych samorzadoéw wojewddzkich, natomiast Wojewddztwo
Mazowieckie borykajac sie z problemami spdjnego rozwoju regionu Mazowsza musi
poszukiwaé zrodet finansowania potrzeb wspélnoty Mazowsza w zagranicznych
bankach komercyjnych. Poziom zadtuzenia, jakie osiagneto Wojew6dztwo Mazowieckie
I zwigzane z nim koszty obstugi zmuszajg do rezygnacji i rozciggania w czasie zadan
zapisanych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego.
Mimo realnej mozliwosci zakonczenia wielu zadan do konca 2013 roku, brak mozliwosci
finansowych zmusza do finalizacji wielu inwestycji dopiero w roku 2021. Absolutnie
konieczne jest zatem znowelizowanie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz aktualnie obowigzujgce rozwigzania dyskryminujg Wojewddztwo
Mazowieckie, w powaznym stopniu ograniczajac rozwoj catego Mazowsza.

Wiceprzewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak



