Uchwata Nr 180/08
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego
z dnia 8 wrzesnia 2008 roku

w sprawie skargi RED Real Estate Development Alpha Sp. z o0.0.
na Rozporzadzenie Nr 50 Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 r.
w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.') w zwigzku z art. 54
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.?) — uchwala sie,
co nastepuje:

§1.

Zatwierdza sie czynnosci Przewodniczgcego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
polegajgce na przekazaniu do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, skargi RED Real Estate
Development Alpha Sp. z 0.0. na Rozporzadzenie Nr 50 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie wraz z aktami sprawy
i projektem odpowiedzi na przedmiotowg skarge.

§ 2.

Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa odpowiedz na przedmiotowg skarge, stanowigcag
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Do reprezentowania Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, w sprawie skargi RED Real Estate Development Alpha
Sp. z 0.0., upowaznia sie Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z prawem do udzielania dalszych petnomocnictw.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116,
poz. 1206, Nr 167 poz. 1759 oraz z 2006 r. Nr 126, poz. 875, Nr 227 poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692,
z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169, poz. 1417 i Nr 250, poz. 2118 oraz z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208,
poz. 1536, Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 221, poz. 1650.



§ 4.
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Robert Soszynski



Uzasadnienie

W dniu 30 lipca br. wplyneta, za posrednictwem Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego, w trybie art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
0 postepowaniu przez sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Skarge ztozyta Pani [...], jako
petnomocnik RED Real Estate Development Alpha Sp. z o0.0. Skarga dotyczy
Rozporzadzenia Nr 50 Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 r.
W sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im.
Fryderyka Chopina w Warszawie.

Dla zachowania trzydziestodniowego terminu przekazania skargi, wraz
z odpowiedzig i aktami sprawy, wskazanego w art. 54 § 2 ww. ustawy, niezbedne
byto przekazanie do WSA powyzszych dokumentéw do dnia 29 sierpnia br.

W zwigzku z tym, iz posiedzenie Sejmiku zaplanowane =zostato na dzien
8 wrzesnia br. niemozliwe byto podjecie stosownej uchwaty w przedmiotowej sprawie
zachowujgc termin okreslony powyzszym przepisem.

W zwigzku ze wskazang sytuacjg Przewodniczgcy Sejmiku, w celu zapobiezenia lub
ztagodzenia ewentualnych skutkow wynikajgcych z art. 55 § 1 ppsa, w dniu 25
sierpnia br. przekazat do WSA przedmiotowg skarge wraz z aktami sprawy i
projektem odpowiedzi na skarge.

Ww. projekt odpowiedzi zostat przyjety Uchwatg Nr 1819/162/08 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 sierpnia 2008 r., a nastepnie zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu
21 sierpnia br.

W celu potwierdzenia czynnosci Przewodniczgcego Sejmiku wykonanych dla
zachowania ww. terminu oraz w celu przekazania odpowiedzi na skarge
zaakceptowane] przez Sejmik Wojewoddztwa, zachodzi koniecznosé podijecia
niniejszej uchwaty.



Przewodniczacy Sejmiku

w Warszawie
Pl Bankowy 3/ 5, 00-142 Warszawa

KS.BSS./AC/0551-23/08

Zatacznik

do Uchwaty Nr 180/08

Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 8 wrze$nia 2008 roku

Wojewo6dztwa Mazowieckiego

Warszawa, 25 sierpnia 2008 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzacy: RED Real Estate Development
Alpha Sp. z o.0.
Al. Niepodleglosci 53 lok.120,
00-697 Warszawa;
Reprezentowana przez pelnomocnika:

[.]

Organ: Sejmik Wojewédztwa Mazowieckiego,
Plac Bankowy 3/5,
00-142 Warszawa.

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.1270, z pdzn. zm.)
przekazuje w zataczeniu skarge skierowang przez RED — Real Estate Development Alpha
Sp. z 0.0., za posrednictwem Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na rozporzadzenie Wojewody Mazowieckiego Nr 50 z dnia
7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie

i wnosze o jej oddalenie.



Uzasadnienie

Rozporzadzeniem Nr 50 z dnia 7 sierpnia 2007 r. Wojewoda Mazowiecki utworzyl obszar
ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie.
Rozporzadzenie to ogloszone zostalo w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 156, poz. 4276, 1 weszto w zycie 14 dni od jego ogloszenia
tj. 25 sierpnia 2007 r.

Dowod: Dziennik Urz¢gdowy Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 156 z 2007 r.

Podstawe prawg do wydania aktu stanowit art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. W $§wietle cyt. wyzej przepisu obszar ograniczonego
uzytkowania tworzy si¢ jezeli z postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
analizy porealizacyjnej albo przegladu ekologicznego wynika, ze mimo zastosowania
dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢
dotrzymane standardy jako$ci srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu.

Przestanki wskazane w art. 135 zostaly spetnione.

Dowdd : Przeglad ekologiczny Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie wraz
z raportem oddziatywania na $rodowisko dla prognozowanego rozwoju ruchu lotniczego
w celu ustalenia potrzeb do ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Z przeprowadzonego Przegladu wynika, ze podstawowym zagrozeniem dla srodowiska
w rejonie Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie jest hatas od startow i ladowan
uzytkowanych na lotnisku statkbw powietrznych. Mimo zastosowanych rozwigzan
organizacyjnych i technicznych ograniczajacych ucigzliwosci hatasu nie jest mozliwe
zapewnienie dochowania kryteriow dopuszczalnego sredniego poziomu dzwieku (zaréwno
dla pory dnia jak i nocy). W zwiazku z tym niezbedne jest ustanowienie wokot lotniska
obszaru ograniczonego uzytkowania.

Z przegladu tego wynika takze, ze niezbedne jest wprowadzenie zakazu lokalizacji
nowych obiektow mieszkalnych, a ewentualne decyzje o lokalizacji na tym obszarze
zabudowy mieszkaniowej oraz zagrodowej nalezy podejmowa¢ indywidualnie, biorac pod
uwage wyniki pomiaréw hatasu 1 przewidywang skuteczno$¢ zastosowanych rozwigzan
technicznych zapewniajacych odpowiednia izolacyjnos¢ akustyczng przegrod budowlanych.

Zakres regulacji okreslony zostal w art. 135 ust.3 a ustawy. Zgodnie z tym przepisem
organy tworzac obszar ograniczonego uzytkowania okreslaja granice obszaru, ograniczenia
w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczace budynkow oraz
sposéb korzystania z terenéw wynikajacy z postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na Srodowisko lub analizy porealizacyjnej albo przegladu ekologicznego.

W zaskarzonym rozporzadzeniu okreslono granice obszaru w formie mapy pogladowe;j,
precyzyjnie opisano przebieg granic obszaru i wyrdznionej w obszarze strefy ograniczen
zabudowy mieszkaniowej, wedlug wspotrzednych punktow zalamania - przebiegu izofon
(lini1 jednakowego poziomu dzwigku) wskazanych w Przegladzie ekologicznym jako
podstawa wyznaczenia obszaru oraz w formie opisowej.



W razie ograniczenia sposobu korzystania ze $rodowiska w wyniku ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania wlasciwymi w sprawach spornych dotyczacych
wysokos$ci odszkodowania lub wykupu nieruchomosci wtasciwymi sg sady powszechne.
Podstawe dochodzenia roszczen stanowi art. 136 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zgodnie
z ktorym obowigzany do wyptaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci jest ten ktorego
dziatalno$¢ spowodowala wprowadzenie ograniczen w zwigzku z ustanowieniem obszaru
ograniczonego uzytkowania.

Jednocze$nie wyjasniam, ze obszar ograniczonego uzytkowania zostal utworzony
dla perspektywy rozwoju lotniska. Nalezy podnies¢, ze zardwno na etapie prac nad
obszarem ograniczonego uzytkowania jak i1 w chwili wydawania rozporzadzenia,
obowigzywata ostateczna decyzja Wojewody Mazowieckiego z 23.12.2003 r. Nr
2431/318/2003, znak WRR.I1I-7111-1./194/1/2003, udzielajaca PP Porty Lotnicze
pozwolenia na rozbudowe¢ Terminala I i budowe Terminala II.

Dlatego tez w ramach Przegladu wykonano i przedstawiono réwniez przewidywany zasi¢g
oddziatywania akustycznego lotniska na S$rodowisko po rozbudowie terminala
pasazerskiego, dla ktérego zostalo wydane pozwolenie na budowe. Postgpowanie w
sprawie udzielenia pozwolenia na rozbudowe¢ Terminala I i budowg¢ Terminala II
prowadzone bylo w ramach postepowania w sprawie oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko zgodnie z art.46 ust.l ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, gdzie zapewniono mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa w postepowaniu, zgodnie
z art.53 cytowanej ustawy — dowod: kserokopia decyzji Nr 2431/318/2003.

Zatem utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego musi
uwzgledniaé perspektywe rozwoju lotniska do docelowej, przewidzianej w pozwoleniu na
budowe, przepustowosci 10,4 min pasazeréw rocznie.

Zalaczniki:

Skarga RED Real Estate Development Alpha Sp. z 0.0. Al. Niepodleglosci 53 lok.120,
Warszawa — reprezentowana przez pelnomocnika: r. pr. dr [...] Kancelari¢ Radcy Prawnego
[...] [...] z dnia 28 lipca 2008 r. na rozporzadzenie Nr 50 Wojewody Mazowieckiego z dnia
7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie wraz z zatacznikami.

Dokumentacja stanowigca podstawe utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania zostala
przekazana przez Wojewode Mazowieckiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w dniu 30 listopada 2007 r. przy skardze pana [...] zam. [...] — sygn. akt IV SA/Wa
2371/07.



