Uchwata Nr 99/08
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 26 maja 2008 roku

w sprawie rozstrzygniecia wezwania do uchylenia rozporzadzenia Nr 50
Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka
Chopina w Warszawie

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm."), w zwiazku
z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z2008 r. Nr 25, poz. 150) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Wezwanie RED - Real Estate Development Alpha Sp. z 0.0. do uchylenia
rozporzadzenia Nr 50 Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka
Chopina w Warszawie uznaje sie za bezzasadne.

§ 2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu osobie, o ktérej mowa
w§i.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1206, Nr 167, poz. 1759 oraz z 2006 r. Nr 126, poz. 875, Nr 227, poz. 1658 oraz 2007 r. Nr 173, poz. 1218.



Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2008 r. wptyneto do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego,
przekazane zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1472 ze zm.), wezwanie RED — Real Estate
Development Alpha Sp. z 0.0. do uchylenia rozporzadzenia Nr 50 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie.

RED — Real Estate Development Alpha Sp. z 0.0. w wezwaniu z dnia 12 marca
2008 r. zarzuca rozporzadzeniu Wojewody Mazowieckiego naruszenie jej interesu
prawnego i wnosi o jego uchylenie.

Zgodnie z art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150), jezeli z postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko albo z przegladu ekologicznego wynika, ze mimo
zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych
i organizacyjnych nie mogq by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza
terenem zakfadu lub innego obiektu, to dla lotniska tworzy sie obszar ograniczonego
uzytkowania.

Tworzac obszar ograniczonego uzytkowania, organ okresla granice obszaru,
ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczace
budynkdéw oraz spos6b korzystania z terendw, wynikajace z postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko albo przegladu ekologicznego.

Przeglad ekologiczny Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie
wykonany w 2005 r. wykazat, ze oddziatywanie akustyczne Portu znacznie wykracza
poza teren, do ktérego zarzadca posiada tytut prawny. Dotyczy to zarébwno pory
dziennej jak i pory nocnej. Oddziatywanie to wystepuje gtdbwnie na kierunkach
wykonywanych operacji lotniczych tj. startéw i lgdowan statkédw powietrznych
i obejmuje tereny dzielnic: Wtochy, Ursus i Ursynéw m. st. Warszawy oraz gmin
Michatowice, Raszyn, Lesznowola, Piaseczno i Piastéw.

Przeglad przedstawia réwniez dziatania organizacyjne i techniczne podejmowane
i zrealizowane przez PP Porty Lotnicze na przestrzeni ostatnich lat w celu
ograniczenia ucigzliwosci Portu Lotniczego na $srodowisko.

Whioski z przegladu jednoznacznie wskazuja, ze podjete przez PP Porty
Lotnicze dziatania i zastosowane rozwigzania organizacyjne i techniczne,
ograniczajgce oddziatywanie akustyczne lotniska, nie spowodowaty dotrzymania
standardow jakosci srodowiska w zakresie dopuszczalnego sredniego, diugotrwatego
poziomu dzwieku zarédwno w porze dziennej jak i nocnej oraz ekspozycyjnych
poziomdéw dzwieku od pojedynczych operacji lotniczych (w porze nocnej).
Oddziatywanie akustyczne lotniska na srodowisko nadal znacznie wykracza poza
teren, do ktérego PP Porty Lotnicze posiada tytut prawny. Wynika to gtéwnie ze
specyfiki hatasu lotniczego, gdzie zrédta hatasu oddziatujg na tereny potozone wokét
lotniska z ré6znych wysokosci, bez mozliwosci ich wyciszenia lub ostoniecia.

Z tego wzgledu niezbedne byto utworzenie dla lotniska obszaru ograniczonego
uzytkowania.

W ramach przegladu wykonano i przedstawiono réwniez przewidywany zasieg
oddziatywania akustycznego lotniska na $rodowisko po rozbudowie terminala
pasazerskiego, dla ktérego zostato wydane pozwolenie na budowe. Pozwolenie to
jest ostateczne i obejmuje rozbudowe terminala do przepustowosci 10,4 min



pasazerow rocznie. Zatem utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu
Lotniczego musi uwzgledniaé perspektywe rozwoju lotniska do docelowej,
przewidzianej w pozwoleniu na budowe, przepustowosci 10,4 min pasazeréow
rocznie. Postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na rozbudowe Terminala |
i budowe Terminala Il, ktére zakohczyto sie ostateczng decyzjg z dnia 23.12.2003 r.
Nr 2431/318/2003, znak WRR.II-7111-L/194/1/2003, toczyto sie z udziatem
spoteczenstwa, w ramach postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Obszar ograniczonego uzytkowania utworzony zostat na podstawie art. 135
ustawy Prawo ochrony srodowiska, kitdry nie przewiduje postepowania z udziatem
spoteczenstwa. Tworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania jest stanowieniem
prawa miejscowego.

Nie ma roéwniez obowigzku konsultacji tresci rozporzadzenia ze
spoteczenstwem, co zostato podniesione w wyroku  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 marca 2004 r. Sygn. akt IV SA 3063/03.
Jednak, aby umozliwi¢ spoteczenstwu zapoznanie sie z projektowang regulacjg
I zgtoszenie uwag, projekt rozporzadzenia wraz z zatgcznikami zostat zamieszczony
na stronie internetowej www.mazowieckie.pl od czerwca 2006 r. do sierpnia 2007 r.

Zasiegi oddziatywania hatasu lotniczego dla lotniska zostaty obliczone
w oparciu o pomiary wykonane za pomocg systemu monitoringu hatasu na terenie
lotniska, punktowe pomiary kontrolne oraz obliczenia empiryczne.

Podstawg do okreslenia obszaru ograniczonego uzytkowania byty mapy
ewidencyjne, dane eksploatacyjne i materiaty zawarte w przegladzie ekologicznym.
Granice obszaru wyznaczone zostaly $cisle wediug przebiegu izofon (linii
jednakowego poziomu dzwieku) wskazanych w przegladzie jako podstawa
wyznaczenia obszaru. Podstawg wyznaczenia zewnetrznej granicy obszaru jest
obwiednia wyznaczona z potaczenia izofony o wartosci Laeqp 55 dB dla pory dziennej
i izofony o wartosci Laegn 45 dB dla pory nocnej. Wewnetrzng granicg obszaru jest
granica terenu Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina. W obszarze wyrdzniono
strefe M. Granicg tej strefy wyznaczong przez obwiednie powstatg z potaczenia
izofony Laeqp 60 dB dla pory dziennej i Laegn 50 dB dla pory nocnej. Oznacza to,
ze w granicach obszaru ograniczonego uzytkowania wyrdzniona zostata strefa
ograniczen zabudowy mieszkaniowej — nazwana strefg M.

Wyodrebnienie strefy M w obszarze jest konieczne i zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz.U. Nr 120, poz.826), ktére
w tabeli 2 zatgcznika okresla rézne wartosci dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku dla réznego sposobu zagospodarowania terenu: dla zabudowy
mieszkaniowej wyzsze niz dla terendw szpitali, domow opieki spotecznej i zabudowy
zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci i miodziezy. Oznacza to, ze
zasieg ograniczen dla zabudowy mieszkaniowej jest mniejszy niz dla obiektéw
szczegblnie chronionych pod wzgledem akustycznym (szpitale, szkoty, przedszkola).

Stosujgc  przepisy cytowanego wyzej rozporzadzenia: wprowadzono
odpowiednie ograniczenia dotyczace szpitali, domow opieki, szkét i przedszkoli na
catlym obszarze ograniczonego uzytkowania, a w wyréznionej strefie M obowigzywaé
bedg dodatkowo odpowiednie ograniczenia dotyczace zabudowy mieszkaniowej.

Zakazy w zakresie przeznaczania terendw objetych obszarem ograniczonego
uzytkowania okreslone rozporzadzeniem wskazujg jednoczesnie na sposéb
korzystania z tych terendw.




Granice obszaru ograniczonego uzytkowania oraz strefy M — opisane zostaty
za pomoca wspbéirzednych geodezyjnych, pozwalajgcych na jednoznaczne
i precyzyjne ich wyznaczenie jak rowniez opisano je stownie, za pomoca punktow
charakterystycznych w terenie.

Zgodnie z art. 136 ustawy Prawo ochrony srodowiska w razie ograniczenia
sposobu korzystania ze srodowiska w wyniku ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania wifasciwymi w sprawach spornych dotyczacych  wysokosci
odszkodowania lub wykupu nieruchomosci sg sady powszechne.

Obowigzany do wyptaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci jest ten,
ktérego dziatalno$¢ spowodowata wprowadzenie ograniczen w zwigzku
z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania.

Regulacja zawarta w rozporzadzeniu spowodowana jest dziatalnoscig
Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze w Warszawie, obowigzanego zgodnie
z art. 136 ustawy Prawo ochrony srodowiska, do wyptaty odszkodowania lub wykupu
nieruchomos$ci potozonych na obszarze ograniczonego uzytkowania dla Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie.

Biorac powyzsze pod uwage, wezwanie z dnia 12 marca 2008 r. do uchylenia
rozporzadzenia, uznaje sie za bezzasadne.

Uchwata nie powoduje skutkéow finansowych dla budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego.



