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UZASADNIENIE ZAKRESU OKRESLONYCH | OCENIONYCH ZAGADNIEN PLANU
DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH.

Zakres okreslonych i ocenionych w planie dziatan krétkoterminowych zagadnien wynika
z zapisOw ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 672, z p6ézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza i plandw dziatan krotkoterminowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028).

Podstawg prawng planu dziatan krétkoterminowych skierowanych na redukcje nadmiernej
emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 92 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
programow ochrony powietrza i plandw dziatan krotkoterminowych, plan dziatan
krotkoterminowych  powinien wskazywaé: potencjalne Zzrodla przekroczen pozioméw
alarmowych, dopuszczalnych lub docelowych na obszarze strefy, dziatania krétkoterminowe
do podjecia w przypadku wskazanych przekroczen, podmioty, ktore korzystajg
ze Srodowiska, i powinny ograniczy¢ lub zaprzesta¢ wprowadzania gazéw lub pytow
Z instalacji do powietrza, sposéb organizacji i ograniczeh w przypadku zakazu ruchu pojazdow
i innych urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi, sposéb postepowania organdw,
instytucji i podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska oraz zachowania sie obywateli w
przypadku wystgpienia przekroczen standardow jakosci powietrza.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska okresla obowigzki i odpowiedzialnosci za poszczegdlne
elementy planow dziatan krotkoterminowych.

W przypadku ryzyka wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu alarmowego
lub docelowego ozonu w powietrzu, zarzad wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska,
opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wilasciwym  wéjtom, burmistrzom
lub prezydentom miast istarostom projekt uchwaly w sprawie planu dziatan
krétkoterminowych.

Sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania informacji o ryzyku,
wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu alarmowego Ilub docelowego o0zonu
w powietrzu, od wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska, okresla, w drodze uchwaty,
plan dziatan krotkoterminowych.

W przypadku ryzyka wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego ozonu w powietrzu,
w danej strefie wojewddzki inspektor ochrony srodowiska powiadamia o tym wtasciwy zarzad
wojewddztwa.

Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska powiadamia wojewddzki zespédt zarzgdzania
kryzysowego o przekroczeniu poziomu docelowego/informowania/alarmowego ozonu
w powietrzu, zobowigzujgcych do podjecia dziatan okreslonych w planach dziatan
krétkoterminowych.

Wojewodzki zespdt zarzgdzania kryzysowego niezwtocznie powiadamia spoteczenstwo oraz
wiasciwe podmioty, w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie, o ryzyku wystgpienia
przekroczenia poziomu alarmowego (poziom informowania) lub docelowego ozonu
w powietrzu oraz o wystgpieniu przekroczenia poziomu alarmowego lub docelowego
tej substancji.

W przypadku ryzyka wystgpienia w strefie przekroczenia poziomu docelowego
lub alarmowego ozonu w powietrzu wojewodzki zespdt zarzadzania kryzysowego informuje
wlasciwe organy o koniecznosci podjecia dziatan okreslonych planem dziatan
krotkoterminowych. W zwigzku z tym, iz ozon jest zanieczyszczeniem o charakterze
transgranicznym (przenoszonym na duze odlegtosci) obszary wysokich stezen ozonu nie



pokrywajg sie z obszarami zwiekszonej emisji prekursoréw i obszarami jego powstawania.
Ozon formowany jest w wyniku reakcji chemicznych lotnych zwigzkéw organicznych oraz
tlenkéw azotu w obecnosci promieniowania stonecznego, a w tworzeniu ozonu najwieksze
znaczenie majg specyficzne warunki meteorologiczne. WiekszosS¢ przekroczen notuje sie
podczas stabilnej wyzowej pogody, kiedy wystepuje duze promieniowanie stoneczne, wysoka
temperatura, a predkosci wiatru sg bardzo niskie. Dlatego problem redukcji stezen ozonu jest
niezwykle ztozony, nie jest bowiem mozliwe uzyskanie efektu obnizenia stezen poprzez
bezposrednie obnizenie emisji w taki sposob, jak jest to w przypadku zanieczyszczen
pytowych lub innych gazowych. Liczne opracowania wskazujg, iz niejednokrotnie obnizenie
emisji prekursorow ozonu powoduje wzrost jego stezeh przy zrodle, dajgc efekt obnizenia
stezen w pewnej odlegtosci od niego. Powodowane jest to zmianami proporcji stezen
prekursoréw przy zrédle oraz w dalszej odlegtosci.

Mozna sie spodziewac, iz ze wzgledu na bardzo wysoki udziat tta ozonu w catkowitych
stezeniach oraz na jego transgraniczny charakter lokalne a nawet regionalne dziatania
podejmowane nha obszarze miasta, aglomeracji lub wojewddztwa nie spowodujg trwatego,
dtugoterminowego obnizenia stezen ozonu,. W zwigzku z tym niezbedne sg gtebokie zmiany
w systemie prawnym i podjecie wspodlnych dziatan formutujgcych strategie obnizania emisji
tlenkdéw azotu oraz niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych na poziomie catego kraju
a takze kontynentu. Dziatania te powinny skupi¢ sie wokét zatozen nowelizowanej dyrektywy
putapowej (2003/35/WE), ktéra narzuca koniecznos¢ redukcji emisji przez panstwa
cztonkowskie m.in. tlenkéw azotu oraz NMLZO. Zapisy dyrektywy zobowigzujg panstwa
cztonkowskie do sporzgdzania, z czestotliwoscig co dwa lata, krajowych programéw kontroli
zanieczyszczenia powietrza, ktérych celem jest systematyczne obnizanie rocznych bilanséw
emisji zanieczyszczen, az do osiggniecia wymaganego putapu. Srodkami realizacji zadania
moze by¢ szereg strategii zdefiniowanych na poziomie krajowym a dotyczgcych
poszczegolnych grup zrédet emisji, ktére oparte sg o juz istniejgce rozwigzania prawne takie
jak:

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2015/ 2193 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich
obiektéw energetycznego spalania (przewidywany termin implementacji grudziehn 2017),
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2010/75/ UE 1z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (implementowana do Ustawy POS),

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/126/WE 2z dnia
21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparow paliwa na etapie Il podczas
tankowania pojazdow silnikowych na stacjach paliw (implementowane przez Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce
do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie),

DYREKTYWA 94/63/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 20 grudnia 1994
r. w sprawie kontroli emisji lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) wynikajgcych
ze sktadowania paliwa i jego dystrybucji z terminali do stacji paliw . Normy dopuszczalnych
emisji spalin w nowych pojazdach sprzedawanych na terenie Unii Europejskiej
Rozporzadzenia dotyczace jakosci paliw.

DYREKTYWA 2004/42/\WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie ograniczen emisji lotnych zwigzkéw organicznych w wyniku
stosowania rozpuszczalnikéw organicznych w niektorych farbach i lakierach oraz produktach
do odnawiania pojazdéw, a takze zmieniajgca dyrektywe 1999/13 na WE (czesciowo
transponowana przez Rozporzgdzenie ministra gospodarki z 16 stycznia 2007 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan dotyczacych ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych
powstajgcych w wyniku wykorzystywania rozpuszczalnikéw organicznych w niektérych
farbach i lakierach oraz preparatach do odnawiania pojazdéw).

Strategie te nie powinny tylko zawiera¢ teoretycznych opiséw mozliwych do wykonania
dziatan, ale powinny réwniez proponowaé pewne rozwigzania praktyczne oraz dawaé
mozliwosci wykorzystania instrumentow finansowych do realizacji dziatan w nich zapisanych.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Spaliny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pojazd

Dodatkowo na podstawie miedzy innymi istniejgcych dokumentéw referencyjnych dotyczgcych
najlepszych dostepnych technik ograniczania emisji niezbedne wydaje sie by¢ sporzadzenie
wskazowek dotyczacych ograniczania emisji prekursoréw dla poszczegolnych grup
dziatalnosci antropogenicznej.

Réwnoczes$nie nie nalezy rezygnowa¢ z podejmowania wszelkich dziatan na poziomie
lokalnym, jednakze dziatania te powinny mieé charakter krétkoterminowy. Dziatania
krotkoterminowe powinny ograniczy¢ sie gtdwnie do dziatahn informacyjnych oraz zalecen
dla mieszkancéw. W przypadku przekroczenia pozioméw alarmowych konieczne jest podjecie
dziatan doraznych majgcych na celu skrocenie czasu trwania epizodow wysokich stezeh.

Wybor zaproponowanych dziatan krétkoterminowych wynika z:
— rodzaju poziomu normatywnego stezenia zanieczyszczenia dla jakiego jest okreslany
plan (w zaleznosci czy jest to poziom docelowy czy alarmowy),
— problemoéw i ograniczeh, ktore mogg by¢é powodowane zastosowaniem wybranych
dziatan,
— zgodnosci z normami prawnymi,
— bilansu kosztéw do osiggnietych zyskéw (obnizenia stezen zanieczyszczen),
— mozliwosci technicznych,
— przyzwolenia spotecznego — dziatania nie mogg ogranicza¢ podstawowych praw
jednostki.
Negatywny wptyw na zdrowie przy przekroczeniu poziomu informowania
i alarmowego ozonu jest znacznie wigkszy niz przy przekroczeniu poziomu docelowego,
z tego wzgledu w Planie Dziatan Krétkoterminowych dla strefy aglomeracja warszawska,
w przypadku przekroczenia poziomu docelowego ozonu, dziatania majg charakter
informacyjny, a w przypadku wystgpienia stezenia ozonu
w powietrzu powyzej poziomu informowania - charakter nakazéw i zakazéw.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan krétkoterminowych niesie za sobg konsekwencje finansowe,
prawne i spoteczne. Im wigkszy obszar obejmujg dziatania i im dtuzej one trwajg tym koszty
sg wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej 100 tysiecy
mieszkancow lub wojewddztwo), gdzie strefy obejmujg bardzo duze i zréznicowane obszary,
ogfaszanie dziatan krotkoterminowych powinno sie ograniczyc tylko i wytgcznie

do rzeczywistego obszaru wystepowania stezen ponadnormatywnych. A to jest mozliwe
wytgcznie przy pomocy systemu prognostycznego.

System prognoz krétkoterminowych (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym) moze
w znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne i niematerialne wdrazania dziatan
krotkoterminowych poprzez ograniczenie:

zasiegu tych dziatan — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru,
w ktorym wystepujg przekroczenia, co moze pozwoli¢ na ograniczenie alertu do okreslonego
powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazujg tylko punkt, w ktérym wystepujg
przekroczenia i w zwigzku z tym zmuszajg do ogtoszenia alertu dla catej strefy;

czasu trwania dziatan — prognozy mogg okresli¢ jak diugo bedg utrzymywac sie stany
przekroczen i jak dlugo w zwigzku z tym beda trwac dziatania.

System taki funkcjonuje w wojewddztwie mazowieckim i jest prowadzony przez WojewddzKi
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie. W ramach systemu prognoz
krotkoterminowych Wojewddzki Inspektorat przewidziat mozliwosc¢ rozsytania komunikatu

o prawdopodobienstwie przekroczenia poziomow normatywnych do wiasciwych organow wraz
z potencjalng liczbg ludnosci narazonej na ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen.
Dodatkowo petna informacja na temat stezeh poszczegdlnych zanieczyszczenh oraz wartosci
indeksu jakosci powietrza prezentowana jest publicznie na stronie internetowe;.



