Uchwata nr 81/21
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 22 czerwca 2021 r.

w sprawie petycji mieszkancow wsi Ponikiew dotyczacej zmiany
przedmiotowego pasa szerokosci 100 m od linii brzegow rzek, jezior i innych
zbiornikéw wodnych na terenie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego we wsi
Ponikiew w projekcie uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 22020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) - uchwala sig, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie, ze wniesiona przez mieszkancéw wsi Ponikiew petycja dotyczgca zmiany
przedmiotowego pasa szerokosci 100 m od linii brzegdéw rzek, jezior i innych zbiornikéw
wodnych na terenie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego we wsi Ponikiew w projekcie
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego zastuguje na uwzglednienie.

§ 2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu wnoszgcym petycje.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Mieszkancy wsi Ponikiew w swojej petycji wnoszg sprzeciw do planowanego projektu uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego
potozonego na terenie powiatéw sokotowskiego, wegrowskiego, puttuskiego, wotominskiego,
tosickiego, siedleckiego i ostrowskiego (dalej: ,projekt uchwaty”) i wnioskujg o zmiane zakazu
lokalizacji budowy w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikow
wodnych. W ocenie mieszkancéw wsi Ponikiew, powyzszy projekt uchwaty znaczaco
ogranicza prawo wilasnosci oraz prawa majgtkowe, a powyzszy zakaz znaczgco krzywdzi matg
spoteczno$¢ zakazujac jej wszelkiej mozliwosci swobodnego gospodarowania posiadanymi
nieruchomosciami. W petycji mieszkancy wsi Ponikiew zwracajg uwage, ze obecne
obostrzenie uniemozliwia nie tylko budowe nowych domoéw na dziatkach majgcych status
budowlanych, ale takze czyni niemozliwym rozbudowe juz istniejgcych budynkéw . Wobec
powyzszego ponownej analizie musi zosta¢ poddana potrzeba istnienia wskazanego zakazu
na takich obszarach i dotykajgcego tak wielu ludzi. A przede wszystkim powinien zostaé
sprecyzowany zapis dotyczacy obszardéw wytgczonych z zakazu w ten sposob, aby tereny juz
zabudowane oraz przylegte do nich, ktére byly przeznaczone na cele zabudowy w starych
planach réwniez mogty do nich nalezec.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460),
petycja zostata przekazana Zarzadowi Wojewddztwa, celem ustosunkowania sie,
a nastepnie wraz ze stanowiskiem Zarzadu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji (dalej: ,Komisja”).

W swoim stanowisku Zarzgd Wojewddztwa wskazat, ze zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2020 r. poz. 55, 471 i 1378), dalej: ,uop”,
utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa, ktora okresla jego nazwe, obszar, przebieg granicy i otuline, jezeli
zostata wyznaczona, szczegdlne cele ochrony oraz zakazy wiasciwe dla danego parku
krajobrazowego lub jego czeéci, wybrane sposréd zakazow, o ktérych mowa wart. 17 ust. 1,
wynikajace z potrzeb jego ochrony. Projekt uchwaly, wymaga uzgodnienia z wiasciwg
miejscowo radg gminy oraz wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Nadbuzanski Park Krajobrazowy (dalej: ,Park”), ustanowiony zostat rozporzgdzeniem Nr 3
Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 marca 2005 r. w sprawie Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1701 ze zm.). Park krajobrazowy obejmuje obszar
chroniony ze wzgledu na wartoéci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory
krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego
rozwoju.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. Rozporzadzenia, w Parku zakazuje sie m.in. budowania nowych
obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych
zbiornikow wodnych, z wyjgtkiem obiektow stuzgcych turystyce wodnej, gospodarce wodne;j
lub rybackiej.

W 2009 r. samorzady wojewddztw, na mocy art. 21 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewddztwie (Dz. U. poz. 753, z pézn. zm.), przejety od administracji rzgdowe;j
zadania i kompetencje dotyczace parkdw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu
wynikajgce z uop. Na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie, do czasu
wejscia w zycie aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie upowaznien zmienianych
niniejszg ustawg, moc zachowujg dotychczasowe akty prawa miejscowego.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia Wydziat Polityki Ekologicznej i Ochrony Przyrody,
Departamentu Polityki Ekologicznej, Geologii i Lowiectwa przystgpit do prac nad projektem



uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego potozonego na terenie powiatéw: sokotowskiego, wegrowskiego, puttuskiego,
wotominskiego, tosickiego, siedleckiego i ostrowskiego. Niniejszg uchwatg Nadbuzanski Park
Krajobrazowy zostanie powiekszony o dotychczasowy Park Krajobrazowy ,Podlaski Przetom
Bugu” w czesci potozonej w wojewodztwie mazowieckim (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3563).

W  przygotowywanym projekcie uchwaty zrezygnowano Iub zliberalizowano czes¢
obowigzujgcych zakazoéw na terenie Parku. Planuje sie zmieni¢ zakaz dotyczgcy wymaganej
odlegtosci budowy obiektow budowlanych tj. 100 m od ciekéw i zbiornikéw wodnych.
Powyzszy zakaz dotyczytby obecnie jedynie budowy nowych obiektéw budowlanych, a nie jak
w poprzednim brzmieniu ustawy rowniez rozbudowy istniejgcych budynkéw. Ponadto, ww.
zakaz nie znajdowatby juz zastosowania w przypadku sztucznych zbiornikéw wodnych.
Z przedmiotowego zakazu planowano réwniez wylgczyé tereny zabudowane Ilub
przeznaczone pod zabudowe przez ktére rozumie sie: obszary istniejgcej zabudowy
(mieszkaniowej i zagrodowej), w ktorej wystepujg luki w zabudowie nie wieksze niz 100 m oraz
obszary przeznaczone pod zabudowe w obowigzujgcych w dniu wejscia w zycie niniejszej
uchwaly miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotowy obszar spetniatby powyzsze zatozenia, gdyz wie$s Ponikiew jest wsig
jednodrozng o zwartej zabudowie po obu stronach drogi tzw. ulicéwka, z pojedynczymi lukami
w zabudowie miedzy budynkami. W zwigzku z powyzszym, zapisy w projekcie uchwaty
w sprawie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego miatyby zastosowanie na terenie wsi
Ponikiew tj. z zakazu bytyby wytgczone tereny zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe
przez ktére rozumie sie: obszary istniejgcej zabudowy (mieszkaniowej i zagrodowej), w ktérej
wystepuja luki w zabudowie nie wigksze niz 100 m, a jednoczes$nie bytaby mozliwa rozbudowa
istniejgcych budynkow.

Projekt przedmiotowej uchwaty zostat przedtozony do uzgodnienia Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w Warszawie (dalej: ,RDOS”) oraz wtagciwym miejscowo radom gmin.
Pismem z dnia 30 marca 2021 r. (znak WPN-I11.622.4.2021.0PK/MS.2) RDOS odméwit
uzgodnienia projektu. W uzasadnieniu do odmowy wskazat zastrzezenie do zapisu
dotyczacego odstepstwa dla budowy nowych obiektéw budowlanych w odlegtosci 100 m od
brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw naturalnych. RDOS uwaza, Ze jest ono zbyt ogdine
i moze stanowi¢ podwaliny do zabudowy terenéw wzdtuz ciekdw wodnych np. w przypadku
duzych obszarowo dziatek, poniewaz nie podano czy luka w zabudowie dotyczy budynkow
czy granic dziatki, na ktérej on sie znajduje, co moze doprowadzi¢ do przerwania ciggtosci
korytarzy ekologicznych jakimi sg doliny rzek. W przypadku pozostawienia takiego ustalenia
RDOS sugeruje sie, aby odnies$é¢ sie bezposrednio do definicji z ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161, z p6zn. zm.),
w brzmieniu: obszaréw zwartej zabudowy — tj. obszaréw wyznaczonych przez obwiednie
prowadzong w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw tworzgcych
zwartg zabudowe lub po zewnetrznych granicach dziatek, na ktérych potozone sg te budynki,
jesli ich odlegtosé¢ od tych granic jest mniejsza niz 50 m.

Jednakze, nawet uwzgledniajgc powyzszy zapis zaproponowany przez RDOS, wie$ Ponikiew
rowniez bylaby wylgczona z wnioskowanego zakazu tj. budowania nowych obiektow
budowlanych w pasie szeroko$ci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw
wodnych, z wyjatkiem obiektéw stuzgcych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej.

Jednoczes$nie, trwajg prace nad wyjasnieniem uwag RDOS, tym bardziej, ze zaproponowane
przez Departament Polityki Ekologicznej, Geologii i Lowiectwa zapisy w projekcie uchwaty,
zostaly wczeéniej zaakceptowane przez RDOS i obowigzujg juz w aktach prawnych dla
obszarow chronionego krajobrazu.

W dniu 16 marca 2021 r. uchwatg nr XXXI1X/349/2021 Rada Miejska w Puttusku, jako jedyna
Rada Gminy, odméwita uzgodnienia projektu uchwaty, uzasadniajgc, iz podjecie
przedmiotowej uchwaty bedzie prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy
oraz ograniczenia mozliwosci zagospodarowania dziatek przez jej mieszkancow.



Wobec nieuzgodnienia projektu uchwatly, nadal obowigzujgcym jest rozporzadzenie Nr 3
Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 marca 2005 r. w sprawie Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego i wprowadzone w nim zakazy (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia).

Jednoczesnie, Dyrektor Mazowieckiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych (dalej: ,MZPK”)
w pismie z dnia 16 kwietnia 2021 r. znak MZPK/N/070/15/21 poinformowat, ze podtrzymuje
koniecznos¢ istnienia zapisu w projekcie uchwaty dotyczacego zakazu budowania nowych
obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegoéw rzek, jezior i innych
zbiornikéw wodnych (...), zaznaczajac przy tym, ze projekt uchwaty zaktadat wprowadzenie
odstepstw od powyzszego zakazu. Dyrektor MZPK podkre$lit, Ze w wyniku uszczegotowienia
granicy Parku podczas opracowywania projektu uchwaty, powierzchnia Parku na terenie
Pultuska wynositaby 2499,20 ha, tzn. mniej o 68,4 ha niz dotychczas, co potwierdza, ze
powierzchnia Parku na terenie tej gminy nie zostataby zwiekszona. Tak zmodyfikowany projekt
przedmiotowej uchwaty zostat jednak odrzucony podczas sesji Rady Miasta 16 marca 2021 r.

Zarzad Wojewddztwa w swoim stanowisku stwierdzit, ze zaproponowane w projekcie uchwaty
liberalizacje i/lub wylgczenia z obecnie obowigzujgcych zakazéw, wychodzg naprzeciw
mieszkancom i utatwiajg rozwd6j gminom. Nalezy podkresli¢, iz niezaleznie czy zostanie
przyjety zapis wylgczenia zaproponowany w projekcie uchwaly czy zostanie zastosowana
sugestia RDOS, wie$ Ponikiew bytaby wylgczona z obwigzujgcego zakazu budowania nowych
obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych
zbiornikbw  wodnych, dlatego tez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego wnosi
0 nieuwzglednienie przedmiotowej petyciji.

Komisja uznata Zze skoro prowadzone na poziomie wojewddztwa dziatania konsumujg
postulaty mieszkancow wskazane w petycji, zdaniem Komisji, nalezy uzna¢ ze zostata ona
uwzgledniona.

Ponadto Komisja postanowita przekazaé petycje do Komisji Ochrony Srodowiska Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego, celem wykorzystania proponowanego rozstrzygniecia
w pracach nad projektem uchwaty.

W zwigzku z powyzszym Sejmik uznat, ze petycja mieszkancéw wsi Ponikiew zastuguje na
uwzglednienie.



