Znak sprawy: KO-F-1V.44.30.2021.EO

Warszawa, dnia 2 sierpnia 2022 roku

Informacja o przebiegu kontroli doraznej przeprowadzonej w Instytucji PoSredniczacej RPO WM 2014-2020 - Mazowieckiej

Jednostce Wdrazania Programow Unijnych

Rodzaj i zakres czasowy | Dokumentacja kontroli | Zakres kontroli (temat), wyniki Postepowanie Uwagi
kontroli kontroli pokontrolne (liczba

zalecen/ wnioskéw

pokontrolnych,

dokumentacja

przekazana do

podmiotéw

zewnetrznych)
Rodzaj kontroli: Dokumenty: Zakres tematyczny kontroli: Liczba zalecei Ostateczna
Kontrola dorazna systemu | 1. Upowaznienie do Kontrola dorazna systemu zarzadzania | pokontrolnych Informacja
zarzgdzania i kontroli przeprowadzenia i kontroli (w zakresie zagadnien Iwnioskéw pokontrolna
(w zakresie zagadnien kontroli nr 352/2021 | projektowych) w Instytucji pokontrolnych/ zostata
projektowych) w Instytuciji z 25.08.2021 r., Posredniczacej RPO WM 2014-2020 — rekomendaciji: przekazana
Posredniczacej RPO WM zmienione Mazowieckiej Jednostce Wdrazania 20 do wiadomosci
2014-2020 — upowaznienie nr Programow Unijnych przeprowadzona Departamentu
Mazowieckiej Jednostce 360/2021 z dnia w zwigzku z otrzymaniem raportu Zawiadomienie Rozwoju
Wdrazania Programoéw 13.09.2021 r. oraz konncowego Europejskiego Urzedu do rzecznika Regionalnego
Unijnych przeprowadzona nr 400/2021 z dnia ds. Naduzy¢ Finansowych dyscypliny i Funduszy
w zwiazku 30.09.2021 r., nr OC/2016/0016/A3 z dnia 2 czerwca finanséw Europejskich (1Z
Z otrzymaniem raportu 2. Program kontroli 2021 r. publicznych: RPO WM 2014-
koncowego Europejskiego z dnia 25.08.2021 r., | Zakres kontroli obejmowat weryfikacje - nie sformutowano 2020) oraz
Urzedu ds. Naduzy¢ 3. Informacja prawidtowosci realizacji zadan Wydziatu
Finansowych (OLAF) nr pokontrolna z dnia powierzonych Instytucji Posredniczacej | Zawiadomienia Certyfikacji
0C/2016/0016/A3 18.02.2022 r., na podstawie Porozumienia nr 1-RF/RF- | do organéw w Departamencie

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

Mazowsze.

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

serce Polski




Rodzaj i zakres czasowy | Dokumentacja kontroli | Zakres kontroli (temat), wyniki Postepowanie Uwagi
kontroli kontroli pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)
z dnia 2 czerwca 2021 r 4. Zastrzezenia do [I-BP/P/15/PZ z dnia 2 lipca 2015 . Scigania: Budzetu
Informaciji w sprawie realizacji Regionalnego - nie sformutowano. i Finanséw (IC
Termin pokontrolnej z dnia Programu Operacyjnego Wojewddztwa RPO WM 2014-
przeprowadzenia: 07.03.2022 ., Mazowieckiego na lata 2014-2020, 2020).
30.08.2021r. — 5. Ostateczna w szczegolnosci procesy zwigzane
29.10.2021 r. Informacja bezposrednio z zawarciem i wdrazaniem
pokontrolna wraz konkretnych projektéw wskazanych w
Kontrolowany okres / Z pismem ww. raporcie OLAF

etap objety kontrola:
2016 r.—29.10.2021 r.

przekazujgcym
stanowisko Instytucji
Zarzadzajgcej RPO
WM 2014-2020 z
dnia 20 lipca 2022 r.

z dnia 2 czerwca 2021 .,
dofinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego:

1. zawieranie z beneficjentami umoéw
o dofinansowanie projektu (oraz
anekséw do uméw) w ramach
realizowanych Dziatan/ Poddziatan,

w tym m.in.:

a) sposOb prowadzenia oceny
formalnej ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie w ramach weryfikaciji
warunkow formalnych;

b) zgodnos$c¢ oceny merytorycznej
wnioskéw o dofinansowanie z
regulaminem pracy KOP oraz
dokumentami programowymi;

C) zgodnos$¢ weryfikacji pracy

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

Mazowsze.

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

serce Polski




Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli

Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

ekspertow oceniajacych ztozone wnioski
o dofinansowanie z dokumentacjg
konkursowa/ programowa;

2. dokonywanie rozliczen projektow
realizowanych w ramach Dziatar/
Poddziatan, w szczegdlnosci
weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskow
o ptatnos¢, oraz innych dokumentow i
informacji wymaganych od
beneficjentéw w celu rozliczenia
projektéw, w terminach i na zasadach
okreslonych w umowach o
dofinansowanie projektu, w tym
monitorowanie osiggniecia wskaznikow,
a takze podejmowanie dziatan stuzacych
prawidtowej realizacji projektu;

3. przeprowadzanie:

a) kontroli wydatkow w rozumieniu
rozdziatu 5 Wytycznych

w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020;

b) kontroli, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2 pkt 2-4 oraz ust. 3i4wzw. z

Rzeczpospolita

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny - Polska

Wazowsze., ‘o= B

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne




Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli

Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 23 ust. 3
ustawy wdrozeniowej;

C) kontroli w trybie doraznym w
rozumieniu rozdziatu 10 Wytycznych

w zakresie kontroli realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020

Stwierdzone nieprawidtowosci
Iniezgodnosci:

W ramach kontroli stwierdzono 21
ustalen odnoszacych sie do:

- Nierzetelnej oceny wnioskéw
o dofinansowanie w zakresie
speiania definicji projektow
badawczych w zakresie
tworzenia oprogramowania,
opracowanej na podstawie tzw.
.Podrecznika Oslo” lub
.Podrecznika Frascati”;

- Niepodjecia dziatarn majgcych
na celu przydzielenie do oceny
projektéw ekspertom zgodnie
z posiadanym przez nich
wyksztatceniem i/lub
doswiadczeniem zawodowym;

Rzeczpospolita

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny - Polska

Wazowsze., ‘o= B

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne




Rodzaj i zakres czasowy | Dokumentacja kontroli

kontroli

Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

Naruszenia postanowien pkt.
3.1.1 Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Posredniczacej -
Mazowieckiej Jednostki
Wdrazania Programéw Unijnych
w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020 w zwigzku z § 8.1
rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 23 stycznia
2010r. (z po6zn. zm.) w sprawie
rejestru podmiotéw
wykluczonych z mozliwosci
otrzymania srodkow
przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych

Z udziatem Srodkéw
europejskich, poprzez brak
weryfikacji wnioskodawcow
zatwierdzonych do
dofinasowania w Rejestrze
Podmiotéw Wykluczonych
bezposrednio przed zawarciem
umowy o dofinansowanie

Fundusze .
5 Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Wazowsze., ‘o= B

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne




Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli | Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

w ramach 22 projektéw objetych
kontrolag;

- Nieweryfikowania informacji
przedktadanych przez
wnioskodawcéw w zakresie
zapobiegania podwdéjnemu
finansowaniu projektéw przed
podpisaniem umowy o
dofinansowanie, co nie
zabezpiecza w nalezyty sposéb
realizacji zobowigzan
wynikajacych z art. 65 ust. 11
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r.;

- Nierzetelnej weryfikacji powigzan
osobowo-kapitatowych pomiedzy
poszczegoélnymi
wnioskodawcami, celem
okreslenia statusu MSP
przedsiebiorstwa w rozumieniu
Zatgcznika | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny -

. o curopes
oo QDGZOWSZE, i [

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne




Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli

Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu;

Nierzetelnej weryfikaciji
dozwolonego limitu pomocy

de minimis przeznaczonego dla
jednego przedsiebiorstwa
okreslonego w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy

de minimis;

Naruszenia pkt. 3.1.1 Instrukciji
Wykonawczej Instytuciji
Posredniczacej — Mazowieckiej
Jednostki Wdrazania Programéw
Unijnych w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-
2020 poprzez niewezwanie do
uzupetnienia/ skorygowania

Fundusze : o Unia E isk
H Europejskie - Ecz)fsckzg ospolita a zo wsz e. gls)pe;:i(: Euenjdisz: -
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Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli | Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

dokumentacji w przypadku
dostarczenia niepoprawnych lub
niekompletnych dokumentéw;

- Nierzetelnej weryfikacji kondycji
finansowej przedsiebiorstw (brak
wymogu przedkitadania petnych
sprawozdan finansowych, brak
weryfikacji zrodet pochodzenia
wktadu witasnego/zdolnosci
do sfinansowania realizacji
projektu) w celu potwierdzenia
czy przedsiebiorca nie znajdowat
sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej;

- Niepetnej weryfikacji dziatalnoSci
operacyjnej spoétek (brak
weryfikacji prowadzenia
dziatalnosci
w regionie, zatwierdzanie
do dofinansowania projektow
pomimo braku zasobow
kadrowych pozwalajgcych
na realizacje projektu);

- Niewystarczajacej realizaciji
zobowigzan wynikajacych z art.

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny -

apeois Q)aZOWSZE, ‘i [

Polska serce Polski Strukturalne | Inwestycyjne




Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli

Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

59 ust. 4 w zw. z art. 57
rozporzadzenia nr 966/2012
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r.

w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do
budzetu ogélnego Unii (WE,
Euratom) w zakresie weryfikacji
zapobiegania konfliktowi
intereséw poprzez: a) brak
weryfikacji oSwiadczen
dotyczacych konfliktu intereséw
pomiedzy beneficjentem a
wykonawca,; b) nieweryfikowanie
konfliktu intereséw pomiedzy
beneficjentem a podwykonawcg
ustug;

Naruszenia § 4.1.
rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 20 marca 2007 r. (z pozn.
zm.) w sprawie Zaswiadczen o
pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, poprzez

Fundusze : o Unia E isk
H Europejskie - Ecz)fsckzg ospolita a zo wsz e. gls)pe;:i(: Euenjdisz: -

Program Regionalny

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne




Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli

Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

przekroczenie terminu
wyznaczonego na wystawienie
ZasSwiadczen o pomocy de
minimis do wskazanych
projektow;

Naruszenia art 5 ust. 3a) ustawy
0 postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej
z dnia 30 kwietnia 2004 r.
poprzez przekroczenie terminu
przewidzianego na wystawienie
korekty Zaswiadczenia o pomocy
de minimis w ramach projektu;
Naruszenia art 5 ust. 3a) ustawy
0 postepowaniu

w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej

z dnia 30 kwietnia 2004 r.
poprzez wskazanie
nieprawidtowej wartosci
udzielonej przedsiebiorcy
pomocy de minimis w korekcie
Zaswiadczenia

0 udzielonej pomocy de minimis
z dnia 24 lipca 2018 r poprzez

Rzeczpospolita

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny - Polska

Wazowsze., ‘o= B

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne
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Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli

Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

zastosowanie niewlasciwego
kursu euro;

Wystawienia korekty
Zaswiadczenia o pomocy

de minimis z datg poprzedzajaca
zawarcie aneksu do umowy;
Naruszenia § 8a ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 sierpnia 2008 r. (z p6zn.
zZm.) w sprawie sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej,
informaciji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o
zalegtosciach przedsiebiorcéw
we wptatach Swiadczen
naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych, poprzez
nieprzekazanie w terminie
prawidtowo zaktualizowanego
sprawozdania do UOKIK

w zwigzku ze zmiang wysokosSci
pomocy de minimis udzielonej
beneficjentowi;

Btedow w kartach ocen pomocy
publicznej w zakresie kryterium

Rzeczpospolita

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny - Polska

Wazowsze., ‘o= B

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne
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Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli | Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

~Kwalifikowalnos¢
wnioskodawcy”;

- Naruszenia 86 ust. 2 umowy
o dofinansowanie poprzez
wyrazenie zgody na wydtuzenie
okresu realizacji projektu bez
zawarcia aneksu do umowy;

- Naruszenia 8§ 6 ust. 8
Regulaminu pracy Komisji Oceny
Projektow powotanych do oceny
merytorycznej wnioskow o
dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego w ramach
naboru nr RPMA.01.02.00-1P.01-
14-031/16 poprzez przydzielenie
do oceny wnioskow ztozonych
przez jednego wnioskodawce w
danym konkursie réznym
oceniajgcym;

- Naruszenia pkt. 6.2.1 Instrukciji
Wykonawczej Instytuciji
Posredniczacej — Mazowieckiej

Fundusze : o Unia E isk
H Europejskie - Ecz)fsckzg ospolita a zo wsz e. gls)pe;:i(: Euenjdisz: -

Program Regionalny

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne
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Rodzaj i zakres czasowy
kontroli

Dokumentacja kontroli | Zakres kontroli (temat), wyniki
kontroli

Postepowanie
pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

Uwagi

Jednostki Wdrazania Programow
Unijnych Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020 poprzez
przekroczenie terminu w
zakresie weryfikacji wnioskow o
ptatnos¢ w odniesieniu do
wskazanych wnioskow;

- Niewystarczajacej realizaciji
zobowigzan wynikajacych z art.
59 ust. 4 w zw. z art. 57
rozporzadzenia nr 966/2012
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu
0g6Ilnego Unii w zakresie
unikania konfliktu intereséw
poprzez brak weryfikacji
powigzanh pomiedzy
beneficjentem a podmiotami
korzystajgcymi ze wsparcia
Instytucji Otoczenia Biznesu;

Fundusze : o Unia E isk
H Europejskie - Ecz)fsckzg ospolita a zo wsz e. gls)pe;:i(: Euenjdisz: -

Program Regionalny

serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne
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Rodzaj i zakres czasowy | Dokumentacja kontroli | Zakres kontroli (temat), wyniki Postepowanie Uwagi
kontroli kontroli pokontrolne (liczba
zalecen/ wnioskéw
pokontrolnych,
dokumentacja
przekazana do
podmiotéw
zewnetrznych)

- Nieweryfikowania mozliwosSci
podwdjnego finansowania
projektéw w ramach programu
dla podmiotéw zaangazowanych
w kilka projektéw wystepujacych
zaréwno jako Instytucje
Otoczenia Biznesu oferujgce
wsparcie (w tym kilkukrotnie dla
tych samych podmiotéw), jak i
beneficjenci korzystajacy ze
wsparcia, co nie zabezpiecza
realizacji zobowigzan
wynikajacych z art. 65 ust. 11
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r.

Nieprawidtowosci noszace znamiona
przestepstwa:

- brak (w odniesieniu do IP, ktéra
podlegata kontroli).

Dokumentacja dotyczaca kontroli udostepniana jest na wniosek osoby zainteresowanej. W mysl| art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1429) prawo do informaciji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
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Fundusze : o Unia Europejska
H Europejskie Rzeczpospolita a zo wsz e. EuIJmpe'}:kie Eu njdusze -

Program Regionalny - Polska serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne



okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na
prywatnosc¢ oséb fizycznych lub tajemnice przedsiebiorcy.

Fundusze : 0 Unia Europejska
H Europejskie Rzeczpospolita azo wsz e. Europejskie Fundusze

Program Regionalny - Polska serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne
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