Uchwata nr 175/22
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 22 listopada 2022 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom
wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczenia

Na podstawie art. 18 pkt 1 i 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 2022 r. poz. 2094) oraz art. 443 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.Y) — uchwala sie, co nastepuije:

§ 1.

W uchwale nr 34/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3651) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) w § 1 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmieniu:

»2. Dotacja nie mogg zosta¢ objete koszty: premii, zyskow, nagréd, dojazdu pracownikéw,
dowozu sprzetu i jego ochrony, szkolen pracownikéw, sporzadzenia dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, uzgodnien formalno-prawnych, postepowania przetargowego,
obstugi geodezyjnej oraz zakupu map.”;

2) w § 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do wniosku nalezy dotgczy¢:

1) aktualny statut spétki wodnej lub zaswiadczenie z Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z systemu informacyjnego gospodarowania wodami;

2) dokument potwierdzajgcy ukonstytuowanie sie Zarzgdu Spofki;

3) dokument (upowaznienie) stanowigcy o0 posiadanych uprawnieniach do
reprezentowania spofki i podpisania umowy o udzielenie dotacji;

4) mape z czytelnie zaznaczonym odcinkiem rowu przeznaczonego do realizacji robét
(na mapie nalezy oznaczy¢ dtugosci kazdego rowu objetego zadaniem, podaé nr
dziatki wydzielonej pod dany row, ewentualnie nr dziatki(-ek) poczagtkowej i koncowej
dla kazdego odcinka rowu);

5) kosztorys inwestorski;

6) zgtoszenia, pozwolenia, uzgodnienia, decyzje administracyjne o ile sg wymagane
odrebnymi przepisami do wykonywania robét objetych zadaniem.”;

3) w § 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Spotka wodna zobowigzana jest do rozliczenia dotacji przez ztozenie w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie sprawozdania z
wykorzystania dotacji nie pozniej niz do dnia 30 listopada roku budzetowego. Wzor
sprawozdania stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty.”;

4) zatgcznik nr 1 do uchwaty otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2368 oraz z 2022 r. poz. 88, 258, 855,
1079, 1549 i 2185.



§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Marcin Podsedek



Uzasadnienie

Art. 443 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2021 poz. 2233, z p6zn. zm.)
umozliwia spétkom wodnym Kkorzystanie z pomocy finansowej z budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wdéd i urzgdzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polega na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedgcej aktem prawa miejscowego.

Uchwatg nr 34/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 marca 2022 r. okreslono
zasady udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania.

W terminie naboru wptyneto 166 wnioskéw. W wyniku ich weryfikacji stwierdzono w wiekszosci
przypadkow braki formalne lub nieprawidtowosci. Przedlozone korekty wnioskéw, pomimo
uzupetnienia, w znaczacej czesci wnioskow nadal zawieraty nieprawidtowosci. Czes¢ btedow
obejmowata istotne z punktu widzenia przyznawanych dotacji naruszenia, dotyczgce miedzy
innymi braku udokumentowania prawa do skfadnia oswiadczen woli w imieniu spotki,
niezgodnosci w dtugosci rowow wykazywanych na mapach i wnioskach oraz kosztorysach,
niewykazywania lokalizacji urzadzen bgdZz dowolnego wrysowywania rowéw na mapach,
wykazywania nieistniejgcych numerow nieruchomosci, przedstawiania nieposwiadczonych za
zgodno$¢ z oryginatem kserokopii dokumentow. We wnioskach wystepowaty réwniez btedne
oznaczenia obrebéw ewidencyjnych oraz niepelne lokalizacje rowéw. Powyzsze
nieprawidtowosci uniemozliwiaty jednoznaczne okres$lenie przeznaczenia ewentualnej dotacji.

Jak wskazato w swojej uchwale nr 40.476.2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, ,formutowanie zapisébw aktéw prawa
miejscowego w sposOb niewyczerpujgcy i pozwalajgcy na uznaniowosc¢ jest istotnym
naruszeniem prawa. W judykaturze stwierdza sie, ze zasadg jest, ze uchwaty stanowione
przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujgce
[...]". Powyzsze jednoznaczne stanowisko organu nadzorczego oraz watpliwosci zgtaszane
przez Beneficjentow programu, bedgcych osobami fizycznymi (,zwykli rolnicy”), czynig
zasadnym wprowadzenie zmian do obowigzujgcych zasad udzielania dotacji celowej dla
spotek wodnych. Proponowane w niniejszej uchwale zmiany nie wprowadzajg jednak nowych
rozwigzan, lecz jedynie doprecyzowujg niektore przepisy powodujgce powstawanie
niejasnosci. Stad tez wymieniony zostat katalog wydatkow, kidore nie mogg zosta¢ objete
dotacjg, wskazano na koniecznos¢ przediozenia do wniosku upowaznien dla oséb
reprezentujgcych spdtke wodng oraz zmodyfikowano wniosek o udzielenie dotacji, zwracajac
uwage na elementy dotychczas sprawiajgce najwieksze trudnosci w prawidtowym wypetnieniu
whniosku.

Duze zainteresowanie srodkami przeznaczonymi na biezgce utrzymanie wod i urzadzeh
wodnych uzasadnia kontynuacje programu. Niezbednym jest wiec uscislenie niektorych
zapisow zasad udzielania dotacji celowej, co przetozy sie na eliminacje wystepujgcych btedow
w przysziosci.

Projekt niniejszego aktu prawa miejscowego zostat przedtozony do konsultacji Mazowieckiej
Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow i ministrowi wkasciwemu do spraw rolnictwa.

Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uchwatg nr 211/2022 z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zaopiniowania przez Mazowieckg Rade Dziatalnoci
Pozytku Publicznego projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego zmieniajgcej
uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, pozytywnie zaopiniowata przedmiotowy
projekt zgtaszajgc jednoczesnie nastepujgce uwagi:



Zapis w projekcie uchwaty, do ktérych Uwaga
zgtaszane sg uwagi

»3) elektronicznie za posrednictwem Jaka jest podstawa prawna takiego dziatania?
platformy ePUAP (wniosek nalezy W kontaktach z urzedem wystarczy podpis
podpisac kwalifikowanym podpisem ePUAP, a nie kwalifikowany.

elektronicznym opartym na certyfikacie). Na tej stronie jest wymienione czego nie

mozna zrobi¢ podpisem kwalifikowanym i nie
ma tam wnioskow do urzedu.
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/0074

»3. DO wniosku nalezy dotgczy¢: ...” Dlaczego do wniosku, a nie do umowy?

»9) kosztorys inwestorski;” Dlaczego spotka wodna ma ponosi¢ koszty
przed przyznaniem srodkéw? Skoro nie wie
czy je otrzyma.

Rozpatrujgc zgtoszone przez Mazowieckg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego uwagi,
uwzgledniono zastrzezenie dotyczace ograniczenia rodzaju podpisu w przypadku ztozenia
wniosku za posrednictwem platformy ePUAP oraz uznano pozostate dwie uwagi za
niezasadne.

Préba uscislenia sposobu przesytania dokumentéw za posrednictwem platformy ePUAP
poprzez ograniczenie podpisania wniosku kwalifikowanym podpisem elektronicznym opartym
na certyfikacie, zostata podjeta na podstawie brzmienia na art. 78! ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny. Jak pokazat pilotazowy nabdor wnioskéw, dokumenty ztozone
elektronicznie nie zawsze przesytane byty przez osoby prawidtowo reprezentujgce dang
spotke lub nie byly w ogdle podpisane. Wprowadzenie proponowanego zastrzezenia nie
eliminowatoby zadnej spotki z mozliwosci ztozenia wniosku w terminie naboru, gdyz oprocz
elektronicznego ztozenia, zasady przewidujg skfadanie wnioskéw bezposrednio w punktach
podawczych oraz za posrednictwem operatora pocztowego. Niemniej jednak, pogtebiona
analiza zagadnienia, w tym rowniez brzmienia przepisu art. 20ae ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, wskazata na
koniecznos¢ umozliwienia sktadania wnioskow drogg elektroniczng poprzez akceptacje
wnioskéw zatwierdzanych za posrednictwem ePUAP tj. innymi podpisami elektronicznymi niz
jedynie kwalifikowany podpis elektroniczny oparty na certyfikacie.

Odnoszgc sie do uwagi w sprawie dotgczenia stosownych zatgcznikéw do wniosku zamiast do
umowy, nalezy zwrdci¢ uwage, ze umowa podpisywana jest po przyznaniu dotacji. Zatgczniki
na etapie ztozonego wniosku umozliwiajg weryfikacje uprawnienia podmiotu do ubiegania sie
o dotacje, pozwalajg zbada¢ prawidtowosé oséb reprezentujgcych dang spoétke jak rowniez
oceni¢, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze spoétkg, dla ktérej dotacja stanowi¢
bedzie pomoc de minimis.

Nieuwzgledniona zostata rowniez uwaga dotyczgca kosztorysu inwestorskiego. Kosztorys
inwestorski pozwala na ustalenie zakresu rzeczowego planowanych prac utrzymaniowych,
ocene dopuszczalnoéci ich dofinansowania oraz umozliwia prawidtowe rozliczenie dotacji po
zrealizowaniu danej inwestycji. Ponadto znajomos¢ wartosci kosztorysowej zadania, przy
wynikajgcej z zasad wysokosci dotacji 80%, pozwoli na prawidtowe wyliczenie kwoty dotacji,
ktérg moze otrzymac spétka.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w trybie art. 7 ust. 3 ustawy
z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,
poinformowat o braku zastrzezen do uchwaty.

Natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w trybie art. 7 ust. 3a ustawy
z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, w piSmie
znak DBD.pp.0220.372.2022 z 12 pazdziernika 2022 r. poinformowat, ze nie zgtasza uwag do
projektu uchwaty.

W Swietle powyzszego, podjecie uchwaty uznaje sie za uzasadnione.
Uchwata wymaga opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.



