Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Warszawa, 24 kwietnia 2023 roku

OS-WP-11.310

DECYZJA NR 636/23/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z
2023 r., poz. 221) przedstawiam

stanowisko
w ktorym interpretacje, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepisow
ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2023 r., poz. 160), w sprawie ustalenia czy Wnioskodawca jest wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach obowigzanym do uiszczenia optaty produktowej w przypadku swiadczenia dla
klientéw ustugi spedycji lub transportu, w ramach ktérej pakuje na palety towary bedace
wiasnoscig klienta oraz dostarcza je do odbiorcy docelowego — uznaje za prawidtowa.

UZASADNIENIE
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, pismem z 8 marca 2023 roku (data
wplywu do tut. Urzedu: 13 marca 2023 roku), przekazat zgodnie z wtasciwos$cig, wniosek X,
zwana dalej Strong lub Wnioskodawca, z 6 lutego 2023 roku o wydanie interpretacji
indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 160), zwanej dalej ,ustawg o
opakowaniach”, w kwestii dotyczgcej ustalenia czy Wnioskodawca jest wprowadzajgcym
produkty w opakowaniach obowigzanym do uiszczenia optaty produktowej w przypadku
Swiadczenia dla klientéw ustugi spedycji lub transportu, w ramach ktérej pakuje na palety towary
bedace wlasnoscig klienta oraz dostarcza je do odbiorcy docelowego.
Z uwagi na braki formalne pismem znak: OS-WP-11.310.X z dnia 16 marca 2023 r. wezwano
Whioskodawce, na podstawie art. 34 ust. 7 Prawo przedsiebiorcéw o uzupetnienie brakéw do
wniosku w zakresie uregulowania optaty za wydanie interpretacji w wysokosci 40 zt (do wniosku
dotgczono potwierdzenie optaty wniesionej na niepoprawne konto). 28 marca 2023 .
Whioskodawca uzupenit wniosek przekazujac potwierdzenie uiszczenia opiaty.
Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:
.Przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w przedmiocie m.in. transportu drogowego,
kolejowego i lotniczego towarow, spedycji, magazynowania i przechowywania towaréw, a takze
Swiadczy ustugi wspomagajgce transport lgdowy. Spotka nie prowadzi sprzedazy towarow, a
jedynie Swiadczy ustugi.
Na zlecenie swoich klientéw, Spétka, w ramach wykonania ustugi transportu, przed zatadunkiem
towaru na naczepe samochodu dostawczego uktada towar na paletach i mocuje go do nich.
Dziatanie to ma na celu ustabilizowanie i zabezpieczenie towaru na czas transportu. Towar
transportowany na zlecenie klienta i pakowany na palety jest wtasnoscia klienta Spétki. Przed
przekazaniem Spoice, towar zostat przez klienta opakowany w oryginalne opakowanie
(najczesciej kartonowe), w ktorym sprzedawany jest towar i wprowadzony do obrotu
(udostepniony w opakowaniu po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub
dystrybuciji). To klient Spotki zleca pakowanie Spotce towaru na palete. Znaczna czes$¢ towaréw
Spétka otrzymuje od klienta juz na paletach. W takich przypadkach czasami klient zleca Spétce



dodatkowe zabezpieczenie przesyiki, wtedy Spétka musi przepakowac towar lub zabezpieczyé
dodatkowo opakowaniem transportowym np. mocujac jg na palecie.

Palety, ktérych uzywa Przedsiebiorca sg paletami zakupionymi przez Spétke na zlecenie
klientéw. Palety sg kupowane tylko w Polsce. Spétka kupuje palety nowe lub uzywane.
Sprzedawcy palet wystawiajg Spotce dowdd zakupu w postaci faktur VAT. Nastepnie, po uzyciu
palet i zatadowaniu na nie towaru klienta, Spotka refakturuje dang ilos¢ uzytych dla klienta palet
na tego klienta tj. dolicza koszt wykorzystanych dla klienta palet do kosztu wykonanej ustugi
Zleconej przez tego klienta lub — co dzieje sie najczesciej — bezposrednio refakturuje koszt
zakupu palet uzytych do transportu towaru klienta na klienta.

Towar utozony na paletach zostaje przetransportowany do odbiorcy.

Po wykonaniu ustugi transportu czes¢ palet wraca do Przedsiebiorcy, w celu ponownego uzycia
podczas wykonywania zlecen dla tego klienta, czes¢ wraca do klienta Spétki, na ktérego Spétka
przeniosta koszt zakupu palet, a czes¢ pozostaje u odbiorcow klienta Spéiki i sa to tzw. palety
bezzwrotne. Cze$¢ palet jest stale w obiegu, sg uzywane wielokrotnie”.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

A.

~,Opakowaniem w rozumieniu art. 3 Ustawy o gospodarce opakowaniami jest ,wyréb, w tym

wyréb bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania,

ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcéw do towaréw
przetworzonych.". Za opakowanie uwaza sie:

1) wyrdb spetniajgcy funkcje opakowania, o ktérych mowa w ust. 1, bez uszczerbku dla innych
funkgciji, jakie opakowanie moze spetniac, z wytgczeniem wyrobu, ktérego wszystkie
elementy sg przeznaczone do wspoélnego uzycia, spozycia lub usuniecia, stanowigcego
integralng czesc¢ produktu oraz niezbednego do przechowywania, utrzymywania lub
zabezpieczania produktu w catym cyklu i okresie jego funkcjonowania;

2) wyrob spetniajgcy funkcje opakowania, o ktérych mowa w ust. 1:

a) wytworzony i przeznaczony do wypetniania w punkcie sprzedazy,

b) jednorazowego uzytku - sprzedany, wypetniony, wytworzony lub przeznaczony do
wypetniania w punkcie sprzedazy;

3) czes¢ sktadowag opakowania oraz ztgczony z opakowaniem element pomocniczy,
spetniajgce funkcje opakowania, o ktérych mowa w ust. 1, z tym ze element pomocniczy
przyczepiony bezposrednio lub przymocowany do produktu uwaza sie za opakowanie, z
wytgczeniem elementu stanowigcego integralng czes¢ produktu, ktory jest przeznaczony do
wspélnego uzycia lub usuniecia.

Ustawodawca w art. 4 Ustawy o gospodarce opakowaniami wyrdznia nastepujace kategorie

opakowan:

1) opakowania jednostkowe - stuzgce do przekazywania produktu uzytkownikowi w miejscu
zakupu;

2) opakowania zbiorcze - zawierajace wielokrotno$¢ opakowan jednostkowych produktow,
niezaleznie od tego, czy sg one przekazywane uzytkownikowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu
punktoéw sprzedazy i ktére mozna zdja¢ z produktu be z naruszania cech produktu;

3) opakowania transportowe - stuzace do transportu produktéw w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych w ce u zapobiegania uszkodzeniom produktéw, z
wytaczeniem konteneréw do transportu drogowego, kolejowego, wodnego lub lotniczego.

Paleta transportowa, jako produkt, na ktorym uktada sie, mocuje towar, a zatem jako zigczony z

opakowaniem towaru wyréb, element pomocniczy stuzacy do transportu towaréw (produktow w

opakowaniach jednostkowych lub zbiorczych) w celu zapobiegania ich uszkodzeniom, spetnia

ustawowe wymogi opakowania transportowego, a zatem jest uznawana za opakowanie
transportowe w rozumieniu Ustawy o gospodarce opakowaniami.

B.

Definicje podmiotu ,wprowadzajacego produkty w opakowaniach” zawiera art. 8 pkt 23) Ustawy

0 gospodarce opakowaniami. Zgodnie z tym przepisem przez ,wprowadzajacego produkty w

opakowaniach - rozumie sie przez to przedsiebiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarczag w

zakresie wprowadzania do obrotu produktow w opakowaniach, w szczegélnosci:

a) wprowadzajacego do obrotu produkty w opakowaniach pod wiasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktorym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000
r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 286 i 288), lub pod wiasnym
imieniem i nazwiskiem lub nazwa, ktorych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy,
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b) pakujacego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajgcego je do
obrotu,
c) prowadzacego:
— jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m?,
sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach,
— wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni handlowej powyzej
5000 m?, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach;”.
Zarowno Ustawa o odpadach, jak i Ustawa o gospodarce opakowaniami nie zawiera definiciji
sproduktu”. Zgodnie z definicjg PWN, ,produkt” produkt to ,to, co zostatlo wyprodukowane i jest
przeznaczone na sprzedaz”, ,to, co jest przeznaczone do spozycia lub przygotowania potraw”,
WYtwOr czyjejs dziatalnosci artystycznej, spotecznej, czyjego$ umystu itp.”*. Jako ,produkt”
rozumie sie takze kazdy obiekt rynkowej wymiany oraz wszystko, co moze by¢ oferowane na
rynku. Produktem moze by¢ dobro materialne, ustuga (profesjonalna), miejsce, organizacja
badz idea.? ,Produkt” wedtug koncepciji marketingowej to zespét cech i wlasciwosci ktére moga
stuzy¢ do zaspokojenia konkretnych potrzeb przez potencjalnego nabywce, uzytkownika,
wiasciciela produktu lub osobe doswiadczajaca mozliwosci korzystania z produktu.® Produkt
mozna zdefiniowac zatem, jako dobro fizyczne, rzecz (przedmiot), jak i ustuge (Swiadczenie).
W zwigzku z tym, ze ustawodawca w art. 8 pkt 23) Ustawy o gospodarce opakowaniami
wskazuje, ze za ,wprowadzajgcego produkty w opakowaniach” uwaza sie m.in. ,pakujacego
produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajgcego je do obrotu”, nalezy
uznac, ze pojecie ,produktu” zawarte w pierwszej czesci definicji ,wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach” (ogolnej definicji) zawartej w art. 3 pkt 23) Ustawy o0 gospodarce opakowaniami,
w przypadku podmiotéw pakujacych produkty innych przedsiebiorcow (w art. 8 pkt 23) ppkt b)
Ustawy o gospodarce opakowaniami), odnosi sie do rzeczy, przedmiotéw, a nie ustug.
Spotka wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania na rynek produktow w
postaci ustug, m.in. ustug transportu, spedycji, magazynowania i przechowywania. Spétka nie
wprowadza na rynek produktéw w rozumieniu rzeczy, przedmiotéw.
Takze ustawowe okre$lenie ,pakowania produktu innego przedsiebiorcy" zawarte w art. 8 pkt
23) ppkt b) Ustawy o gospodarce opakowaniami, w przypadku Spofki, ktéra pakuje do
transportu towar swojego klienta, odnosi sie do pakowania towaréw tego klienta, co potwierdza,
ze w niniejszym przypadku okreslenie ,produkt” nalezy rozumiec jako rzecz a nie ustuge.
C.
Dalej, w przypadku, gdy chodzi o przedsiebiorce ,pakujagcego produkty wytworzone przez
innego przedsiebiorce" do spetnienia warunku nabycia statusu ,wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach” wymagane jest przez ustawodawce oprocz ,pakowania produktow
wytworzonych przez innego przedsiebiorce” takze ,wprowadzania ich do obrotu” (art. 8 pkt 23)
ppkt b) Ustawy o gospodarce opakowaniami). Przedsiebiorca bedacy wnioskodawcag w
niniejszej sprawie, nie spetnia tego wymogu - nie wprowadza produktéw, ktore pakuje do
obrotu.
Wedtug definicji PWN ,wprowadzi¢ — wprowadzac¢” oznacza m.in. ,zaczg¢ co$ stosowac lub
oddac¢ do uzytku, na ustugi czyjes lub czego$™. Definicji ,wprowadzania do obrotu” nie nalezy
jednak rozpatrywac¢ w oderwaniu od zapiséw zawartych w art. 8 pkt 24 Ustawy o gospodarce
opakowaniami. Zgodnie z tym przepisem przez ,wprowadzanie do obrotu” rozumie sie przez
»odpfatne albo nieodptatne udostepnienie opakowan lub produktow w opakowaniach po raz
pierwszy na rynek krajowy w celu uzywania lub dystrybucji, za wprowadzenie do obrotu uwaza
sie takze:
a) import opakowan,
b) import produktow w opakowaniach,
c) wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan,
d) wewnatrzwspolnotowe nabycie produktéw w opakowaniach

- dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.”

Spotka bedgca wnioskodawcg w niniejszej sprawie, nie udostepnia produktéw (ktére
opakowuje) w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu ich uzywania lub
dystrybucji. Takie dziatanie wykonuje klient Spétki (producent produktéw, sprzedawca).

1 https://sjp.pwn.pl/slowniki/produkt.html

2 https://pl.wikipedia.org/wiki/Produkt (marketing)
3 https://mfiles.pl/pl/index.php/Produkt

4 https://sjp.pwn.pl/slowniki/wprowadzenie.html
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W ramach swiadczonych przez siebie ustug transportu, spedycji lub magazynowania i
przechowywania, Sp6tka pakuje produkty (przedmioty) wytworzone przez innego przedsiebiorce
na palety, ktére sg opakowaniem transportowym oraz dostarcza - juz wprowadzone do obrotu
towary - do odbiorcéw. Produkty bedace towarem transportowanym, nalezacym do innego
przedsiebiorcy, klienta Spoiki, zostaly juz wprowadzone do obrotu tj. udostepnione w
opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji -
dopuszczone do sprzedazy, a nawet sprzedane, przez klienta Spoétki. Spotka nie wprowadza
tych produktow na rynek, nie sprzedaje ich jako innego produktu niz ten przekazany Spétce
przez klienta (producenta lub sprzedawcy towaru). W przypadku Spoétki, nie zostaje zatem
spetniony przestanka ,wprowadzania do obrotu” produktdw po ich zapakowaniu na palete, a
zatem Spoika nie jest ,wprowadzajagcym produkty w opakowaniach” w rozumieniu Ustawy o
gospodarce opakowaniami.

D.

Nadto, jak stanowi art. 9 ust. 1 Ustawy o gospodarce opakowaniami, wprowadzenie do obrotu
opakowan lub produktéw w opakowaniach nastepuje w dniu:

1) ich wydania z magazynu albo przekazania osobie trzeciej, w przypadku opakowan i
produktéw w opakowaniach wytworzonych na terytorium kraju;

2) ich przywozu na terytorium kraju;

3) wystawienia faktury potwierdzajgcej odpowiednio wewngtrzwspoélnotowe nabycie opakowan
albo wewnatrzwspolnotowe nabycie produktow w opakowaniach.

Powyzsze zdarzenia - majgc na uwadze definicje zawartg w art. 8 pkt 24 Ustawy o gospodarce
dotycza pierwszego wydania produktow z magazynu, przewozu na terytorium kraju etc. W
przypadku Spoétki, pierwsze wydanie produktu w opakowaniu z magazynu nastepuje w
momencie wdania go przez klienta Spétki, z magazynu tego klienta, co takze potwierdza, ze to
nie Spotka wprowadza produkt w opakowaniu do obrotu.

E.

Nie mozna takze uznac¢ za ,produkt” w rozumieniu art. 8 pkt 23) Ustawy o gospodarce
opakowaniami — w zakresie ogoélnej definicji - ustugi transportu, czy spedycji, w ramach ktorej
Przedsiebiorca przygotowuje towar do transportu poprzez zapakowanie go na palete. Po
pierwsze, bowiem w przypadku przedsiebiorcow, ktdrzy w ramach Swiadczenia ustugi transportu
pakuja towar innego przedsiebiorcy w opakowanie transportowe okreslenie ,produkt” odnosi sie
do produktu, jako rzeczy, a czynno$¢ pakowania dotyczy pakowania produktu ,innego
przedsiebiorcy", co takze wskazuje na towar klienta przedsiebiorcy, ktérym sg rzeczy, a nie
ustugi; po drugie za$ definicja okreslenia ,wprowadzania do obrotu" zawarta w art. 8 pkt 24
Ustawy o gospodarce opakowaniami, bedgca jednoczesnie czescig ustawowej definiciji
~wprowadzajgcego produkt w opakowaniu", méwi o ,udostepnieniu opakowan lub produktéw w
opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji", co réwniez
wskazuje na produkt, jako rzecz - uzywa i dystrybuuje sie rzeczy, przedmioty, nie ustugi.

F.

Za tym, iz Przedsiebiorce pakujgcego towar swoich klientéw, wprowadzony juz wczesniej przez
tego klienta do obrotu, w opakowania transportowe i przewozi do odbiorcy nie mozna uznaé
~wprowadzajgcym produkty w opakowaniach” przemawia takze okolicznos¢, iz w praktyce (po
dokonaniu przeniesienia kosztéw zakupu palet na klienta) koszty zakupu palet, jako opakowan
transportowych ponosi ostatecznie klient Spotki.

Sprzedawcy palet, od ktérych Spétka kupuje palety (nowe lub uzywane) wystawiajg Spofce
dowod zakupu w postaci faktur VAT. Nastepnie, po uzyciu palet i zatadowaniu na nie towaru
klienta, Spotka refakturuje koszt palet wykorzystanych do transportu towaru klienta na tego
klienta tj. dolicza koszt wykorzystanych dla klienta palet do kosztu wykonanej ustugi zleconej
przez tego klienta lub — co dzieje sie najczesciej — bezposrednio refakturuje fakture na zakup
palet na klienta.

Po wykonaniu ustugi transportu czes¢ palet wraca do Przedsiebiorcy, w celu ponownego uzycia
podczas wykonywania zlecen tego klienta, czes¢ do klienta Spoiki, na ktérego Spotka
przeniosta koszt zakupu palet, a czes¢ zostaje u odbiorcow klienta Spéiki i sg to tzw. palety
bezzwrotne. Palety sg uzywane wielokrotnie.

W zwigzku z powyzszym, to klient Spoiki, a nie Spotka, wprowadza swoj produkt (towar) w
opakowaniu (opakowanie oryginalne, w ktérym sprzedawany jest towar i opakowanie
transportowe) do obrotu.

G.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5) Ustawy o gospodarce opakowanymi ,przedsiebiorca (...)
wprowadzajacy produkty w opakowaniach, (...) podlega, w zakresie tej dziatalnosci, wpisowi do
rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, (...)."

W zwigzku z tym, ze - jak wykazano we wczesniejszych czesSciach niniejszego pisma — Spoétka
nie jest wprowadzajacym produkty w opakowaniach, nie podlega wpisowi do Rejestru.

H.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Ustawy o gospodarce opakowanymi ,Wprowadzajacy produkty w
opakowaniach jest obowigzany zapewnié¢ recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania,
w ktorych wprowadzit produkty do obrotu, z uwzglednieniem art. 18." (art. 18 dotyczy recyklingu
odpadow opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych).

Wobec powyzszego przedsiebiorca wprowadzajgcy na rynek produkty w opakowaniach ma
obowigzek zapewni¢ odzysk i recykling okreslonej ilosci opakowan, ktéra stanowi odpad. Jezeli
nie osiagnie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu, to w takiej sytuacji powinna uisci¢
optate produktowa. Stanowi ona zatem rodzaj kary za niewywigzanie sie z obowigzku odzysku
opakowan, ktére wprowadzita na rynek wraz ze swoimi produktami.

W zwiazku z tym, ze — jak wykazano we wczesniejszych czesciach niniejszego pisma — Spotka
nie jest wprowadzajacym produkty w opakowaniach, nie jest zobowigzana do zapewnienia
recyklingu odpaddéw opakowaniowych na podstawie art. 17 ust. 1 Ustawy o gospodarce
opakowaniami.

l.

Zgodnie z definicjg optaty produktowej zawartej w ustawie z dnia z dnia 11 maja 2001 r.
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej (,Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow")_rozumie sie przez to optate obliczang i
wptacang w przypadku nieosiagniecia wymacanego poziomu odzysku i recyklingu.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Ustawy o gospodarce opakowaniami, rozliczenie wykonania obowiazku
okreslonego w art. 17 ust. 1 (obowiazek recyklingu odpadéw opakowaniowych) nastepuje na
koniec roku kalendarzowego.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan, ktérzy nie
wykonali obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1 (recykling odpaddéw opakowaniowych), sg
obowigzani wnies¢ optate produktowa obliczong oddzielnie w przypadku nieosiggniecia
wymaganego poziomu recyklingu oraz poziomu recyklingu dla wszystkich opakowarn razem.
(art. 34 ust. 2). Potwierdza to art. 12 Ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw.

Przedsiebiorca moze unikng¢ optaty produktowej pod warunkiem, ze swoje ustawowe
obowigzki w zakresie zapewnienia recyklingu i odzysku opakowan lub produktow w
opakowaniach przekaze wyspecjalizowanemu podmiotowi.

W zwigzku z tym, ze Spdika nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach w stanie
faktycznym opisanym w niniejszym pismie, nie jest zobowigzana do ponoszenia optaty
produktowej zgodnie z art. 34 ust. 2 Ustawy o0 gospodarce opakowaniami.

J.

Wobec powyzszego, Spétka, jako podmiot nie bedacy w opisanej w niniejszym pismie
przypadku ,wprowadzajagcym produkty w opakowaniach” nie jest takze zobowigzana do
wypetienia innych obowigzkéw natozonych na wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
na mocy ustawy o gospodarce opakowaniami, takich jak:
a) prowadzenie ewidencji opakowan oraz recyklingowych opakowan (art. 22 ustawy o
gospodarce opakowaniami),
b) prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych przez wprowadzajacego produkty w
opakowaniach (art. 19 u st. 1 Ustawy o gospodarce opakowaniami),
c) obowigzek sktadania sprawozdan w zakresie gospodarki opakowaniami i opadami
opakowaniowymi (art. 45 ust. 1 Ustawy o gospodarce opakowaniami).
K.

Jak juz wskazano we wczesniejszej czesci niniejszego pisma, zgodnie z definicjg zawarta w art.
8 pkt 24) ustawy o gospodarce opakowaniami, przez ,wprowadzeniu do obrotu" - rozumie sie
przez odptatne albo nieodptatne udostepnienie opakowan lub produktéw w opakowaniach po
raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu
uwaza sie takze;

a) import opakowan,
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b) import produktéw w opakowaniach,

c) wewnatrzwspélnotowe nabycie opakowan,

d) wewnatrzwspélnotowe nabycie produktéw w opakowaniach

- dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku z tym, zdaniem Spotki, wprowadzanie do obrotu produktow w opakowaniach nie
nowych, a uzywanych nie jest wprowadzaniem produktu w opakowaniach podlegajacym
obowigzkom Ustawy o gospodarce opakowaniami.

Wracajgc do definicji ,wprowadzajgcego produkty w opakowaniach" Spotka wskazuje, ze
znajdujemy w niej okreslenie, ze jest to przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg ,w
zakresie do obrotu produktéw w opakowaniach". Jezeli zatem w definicji tej znajduje sie
obniesienie do ,wprowadzania do obrotu" to powinnismy je rozumie¢ zgodnie z definicjg z art. 8
ust. 24) Ustawy o gospodarce opakowaniami, a zatem, jako wprowadzanie opakowania po raz
pierwszy na rynek. Jesli zatem producent opakowania wprowadzit go juz na rynek, ponidst za
nie opfate produktowa a nastepnie opakowanie nienowe, juz wykorzystane, zostato uzyte po raz
kolejny to przedsiebiorca, ktory uzywa takiego opakowania do wprowadzenia produktu w
opakowaniu nie moze zosta¢ uznawany za wprowadzajgcy produkt w opakowaniu, ktére
podlega optacie, jako howe wprowadzenie. Przeczytby temu tez cel ustawy — ograniczenie
wprowadzania na rynek nowych opakowan i zwiekszenie recyklingu i obrotu uzywanymi
opakowaniami”.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszgc sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko w
kwestii stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 160), zwanej dalej ,ustawa o opakowaniach”.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest
obowiazany zapewnia¢ recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak
odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych
wprowadzit produkty. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach definiowany jest w art. 8 pkt 23
ustawy o opakowaniach jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach. Jest nim tez, zgodnie z tym przepisem,
m.in. pakujacy produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajacy je do obrotu.
Z Kkolei w art. 8 pkt 24 ustawy o opakowaniach. wprowadzenie do obrotu zdefiniowano jako
odptatne albo nieodptatne udostepnienie produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na
terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybuciji.

W ramach $wiadczonej przez Wnioskodawce ustugi transportu do odbiorcéw docelowych
nastepuje dodatkowe pakowanie towaréw na palety. Wtascicielem produktow przy tym
pozostaje podmiot zlecajgcy powyzszg ustuge. Zatem odpowiedzialno$¢ za opakowania w
takim przypadku spoczywa na zlecajgcym transport produktow, poniewaz to on jest
wiascicielem tych produktéw i to on wprowadza je do obrotu, a opakowania (tj. palety), w ktére
zostaty one zapakowane, zostaly udostepnione przez Wnioskodawce jako niezbedne do ich
dostarczenia do odbiorcéw. Nie ma w tym przypadku zastosowania art. 8 pkt 23 lit. b ustawy o
opakowaniach, gdyz produkty te wprowadza klient a nie Wnioskodawca. Wnioskodawca w tym
przypadku nie odpowiada wiec za opakowania uzyte do dostarczenia produktow do klienta, w
tym nie ma obowigzku zapewnienia pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych.
Jednoczesnie Wnioskodawca nie bedac wprowadzajgcym produkty w opakowaniach nie jest
obowigzany do uzyskania wpisu do Rejestru BDO w tym zakresie.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i
przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujacym w dniu wydania niniejszej interpretaciji. Interpretacja zawarta w powyzszej
decyzji dotyczy wytacznie tej indywidualnej sprawy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytacznie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publiczne;.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gltéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
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odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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