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Pelyca
w sprawie odstapienia przez Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich od plandw wycinki topol
rosnacych przy DW 634 na odcinku od przejazdu kolejowego na ul. todygowej w kierunku ul.
Warszawskiej w Zabkach

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 2 ust. 1, art. 2 ust. 1 pkt 2 jart. 4 ust, 1 ustawyz dnia 11.07.2014 .o petycjach,

skladam w interesie publicznym niniejsza petycje.

- Whnosze o odstgpienie od planéw usunigcia topol, o ktorych mowa w niniejszej petycji

i cofniecie wniosku ztozonego do Burmistrza Miasta Zgbki o wydanie zezwolenia na usunigcie tych |
drzew. W przypadku  uzyskania decyzji zerwalajgcej na ich  usuniecie, zwracam sie |
z wnioskiem, by decyzji nie realizowacd i pozostawic w krajobrazie naszego Miasta te roste drzewa. }

N

Mieszkaricy Miasta Zabki poryskali informacije o zioreniu prrez Marzowiecki Zarzad Drog
Wojewddzkich w Warszawie do Burmistrza Miasta Zabki wniosku o wydanie zezwolenia na
usuniecie drzew rosngcych wzdiuz DW 634 na edanku ul. todypewej [od przejazdu kolejowego
do ul. Warszawskiej] w Zabkach. Chodzi o grupe 11 roslych i dorodnych topd! rosnacych po
lewej stronie drogr w kierunku Miasta, na granicy drialek ewicfencyjnych nr 307101 30/7,
abrebu 0025, nazwa ﬂbrebu 03-01. Drzewa te rosng na dzialce drogowej, stanowig element

pasa drogowego, jest to droga wojewodeka zarzadzanas przes MZDW w Warszawie,

Motywem wniosku ma byc zagrozenie dla mienia 1 ruchu drogowego. Autor petycin jako, Ze
Zabkinie sq dusym miastemn, spotkal sig jednak 7 opinig, 7e powodem interwencji MZDW moga
by¢ nisuzasadnione obawy wiasciciela sasiednich nigruchomeoescl, zwigzane 7 brakiem poczucia
bezpieczenstwa wywolanego bliskoscig tak dorodnego drzewostanu., W efekcie tepo MZDW
ztozyt wniosek o zezwolenie na wycinke tych driew, co nalezy uznad za nieuzasadnione i co nie
powinno uzyskad akceptacy mieszkancow Miasta 730k,

frudno jest zaakceptowad cbawy MZDW o muene, hiorge pod uwage, ‘e zarzadea drog nie

windzial nawet o gk keonkretnie gatunek drzew chodzr nie znajac tyeh drzew. We wniosku

vskazano blednie na isiki, podezas p._,r_iy 53 to topole wanadyjskie. lak mosna oceniad stan

sdrowotnosci drzew, klory ma stwarzac zagrozenie dla mienia i ruchu drogowepo, nie /najac jego
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gatunku? Kaidy gatunek drzewa f)osiada unikalne wiasciwosci i cechy, zaréwno pod kgtem

wytrzymatosci, twardosci drewna, jak i podatnosci na choroby, Korona tych drzew zaczyna sie
bardzo wysoko, nawet na \‘/V-‘("z'un(! 5-8 metrow, drzewa nie rosng nawet przy skraju jezdni, a

kitka metrow od niej, co sprawia, 7e nie powinny one stwarzac zagrozenia dla bezpieczedstwa

i

] drzewa te - jako zielen orzydroina, o ktdrej mowa w ustawie o drogach

ruchu. Co wie
publicznych - spetnia inne, wazne funkcje wspierajgce ruch komunikacyjny, o czym bedzie

mowa nizej,

Przy bedace) w zarzqdzie MZDW drodze wojewodzkiej DW 634 na lerenie Warszawy [ul.
Radzyminska] rosnie mndstwo topdl, w dodatku przy ciggu pieszorowerowym o duzym
natezeniu ruchu. S3 to topole wioskie, czy topole chinskie. Dziwié maje wige, Ze te topole moga
rosnac sohie spokojnie w znacznie bardziej zurbanizowanyim terenie, a topole na terenie Zabek
MZDW chce usungd,

L. Argumentacja historyczno- tozsamosciowa.

1

rowian wartosc historycing. Nie bez powodu e

Drzewa topolowe w Zabkach majg dla 7
tepelowy jest umieszczony w herbie Miasta Zabki, Jak wskazywat R, Zbikowski, regionalista
zgbkowski, autor herbu i pierwsze) monografii o historii miasta: ,Element zielonego histka topol
symbolizuje powszechnie rosngce na terenie drzewa topolowe oraz iycie i ochrone

!;['(‘_)(;{‘"}x‘,‘, .‘:,'5./\'{'}“ !

Tepolowe drzewa w Zabkach sa wige elementem tozsamosciowyn Miasta i jego Mieszkancow,
Wskutek modernizacii DW 634 w wyniku Panstwa inwestygi usunieto mnostwo topol —

wioskich, bialych, szarych, balsamicznych, osik. W efekcie sposobu zarzadzania droga

wojewodzka w Miescie, w ktdrego herbie znajduje sie topolowy lisé, nie bedzie 7adn

przedstawiciela tego patunku, Wieidzajae do naszego Miasta od strony Warszawy 7z ul

todygowe) przybysze witani sg szpalerem ogromnych topoli. Witani sa topolami w miescie
topol Uwazam, 7e zoyt pochopnie i lekcewazaco MZDW podchodzi do mieszkancow Miasta.
To, ze ustawa o drogach publicznych ,odbiera” samarzadowi miasta zarzad zielenig przydrozna.

nie oznacza to, i7 drzewa te staja sie eksteryterialne, Ze nie tworza struktury miasta, 7e nie
stanowig elementu tozsamosc jego mieszkancow. o sa nadal drzewa miejskie, dizewa Miasta
Zgbki, drzewa mieszkancow, wpisane w nasz miejski krajobraz, choc¢ formalnie w zarzadzie

rarzadey drogi {ale weigz w zarzadzie].

Jak wskazano wyse] - w Warszawie przy DW 634- rdwniez rodnie wiele topdl, sle to te
zgbkowskie Hujg w cozy MZDW. Ne zabkowskim odcinku nie ma nawet ciagu pieszo-
rowerowego. mnie ma tam specjainic ruchu pieszego, rowerowego, w przeciwienstwie do ul,

Radzyrminskiey prey ktoref rosna topole, dosadzane sa w dodatku nowo
Y i } ! i

i1 Argumentacja zwiazana 7 koniccznoscy przeciwdzialania wyspom ciepla
g) /




Kolejny aspekt zwigzany jest z funkcja, jakie dizewa te spelniaja nie tylke wzgledem
mieszkancow Miasta Zabki, ale podréZujgeych DW 634 w dalszych kierunkach. Objete
wnioskiemm MZDW topole sa ogromne, przez co latem dajg mnostwo cienia. Dzieki temu
mieszkancy, ale te; kKierowcy, nie parzg sie w skwarze, lecz korzystajg ¢ zacienionego tunelu.
Wiezdzajac do Zgbek od strony Warszawy, gdzie przy ul. todygowej po medernizacji praktycznie
nie ma zieleni wysokie), kierowcey z ulga moga pozostad w cieniu owych drzew topolowych.
Moga odetchnac przed dalsza podréia zmodernizowanym dale) odcinkiem pozbawionym
zieleni wysokie], gdzie znéw utkng w skwarze.

Wedlug ostatnich badan wynika, ze miasta ocieplajg sie $rednio o 0.5°C na dekade. Miasta
ocieplajg sig $rednio 0 0,56C w dzien i 0,43C w nocy. Regiony miejskie ogrzewaja sie srednio o
29% szybciej niz ohszary wiejskie, co kontrastuje z obszarami wiejskimi, ktare cgrzewaja sie o
0,4Cw dzien i 0,37C w nocy?.

Problem tworzenia sig wysp ciepla dotyczy niestety rowniez Zgbek. W Miejskim Planie Adaptacji
do Zmian Klimatu dla Miasta Zabki wprost zdiagnozowano, ze charakterystyka przestizenna
Miasta Zgbki spowoduje wzrost ilosc negatywnych zjiawisk pogodowych oraz zintensyfikuje sie
zjawisko miejskiej wyspy clepfa. Wskazano, ze deficyt obszardw zielonych jest jedng z cech
charakterystycznych wiekszoscl miast, w tym Miasta Zabki, a wzhogacanie szatly roélinnej
stanow! wazny element adaptacyjny wplywajge m. in. na odczucie temperatur w centrach
miast, miejska wyspg ciepla. Diagnoza jest brutalna - w okresach letnich zwigkszy sie skala
zjawiska miejskie] wyspy csema, a brak odpowiedniego przewietrzania bedzie Potggowaf
uczucie goragca’,

Diatego tez wycinka topdl przy ul. Lodygowej spoteguje tylko negatywne zjawiska wysp ciepla
w naszym Miescie i przyczyni sie do zwigkszania drednich temperatur, obniZzajgc komfort zycia
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mieszkancow | w oczywisty sposéb uzytkownikdw DW 634

/modernizowany przez Parstwa odcinek Lodygowej DW 634 od ul. Radzyminskie; do prrejazdu
kolejowego szczerze nie napawa optymizmem. Wspamiata infrastruktura drogowa i <ciezki
rowercwe nie zrekompensujq jednak tego, ze w tym cbszarze brak jest zieleni wysckiej, latem

nie jest przyjemnie poruszac sie rowerem po tym goraoym adeinku,

Nisstely modernizacja DW634 w Zabkach na odcinku od ul. Orlej do ronda w Zielonce réwniez
porbawita naszego Miasta zielem wysokiej, Klora dawala poczucie cienia, przyiemnegoe
komfortu poruszania sie t3 droga. Centrum miasta, mima deklarowanych nasadzen w maoiej

wenie, wokresie letnim bedzie spalone stoficem,

Ty samym wystarczy wiedza laika | nieprofesjonalng obserwacja, by widzac dotychezasows

SV

pielegnacie zieleni przydrozne) przy DW634 [a do tef nalesy rawnier sadzenie r wycinanie drze

rstvtut RoZwo] £y oiomie osfiirme i/ 115503
MIEJSkI Plan Adaptacj do zmian Himatu dia Miasta Zabki, www zabkipl
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i krzewow|, dojs¢ do przekonania, ze efektem wycinki cieniodainych topdl przy ul. Lodygowej
bedzie wzrost temperatury tego miejsca, pezbawienie komfortu peruszania sie ta droga i

przyczynienie sig na innym odcinku do potegowania zjawiska wysp ciepla w Miescie Zgbki.
Hi. Argumentacja przyrodnicza.

W koncu wspomniane drzewa sg ohecnie najwyZszymi w Zabkach, niektére z nich maja
rozmiary pomnikowe, biorac pod uwage rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia
2017 r. w sprawie kryteriow uznawania twordw przyrody zywej | nieoiywionej za pomniki
przyrody. Niektére bowiem okazy maja i po 400 cm obwodu w piersnicy. Z tego wigledu
zastuguja, jesli nie na ochrone pomnikowa, to przynajmniej na zabiegi pielegnacyjne i ochronne,

a nie ich bezpowrotne usuwanie.

Wskazuje sie przeciez, ze zarzadca drogi jest podmiotem odpowiedzialnym 7a utrzymanie
drzew rosngcych w pasie drogowym drogi publicznej (W. Radecki, Wiasciwosd crgandw w
sprawach utrzymania zieleni polozonej w pasie drogowym na abszarach zabudowanych, ,Nowe
Zeszyty Samorzadowe” 2000/6, s. 66). Rola ta wpisuje sie sensu largow system ochrony
przyrody czy tei ochrony sSrodowiska, co powinno wptywac na unikanie naduzywania argumentu
bezpieczenstwa ruchu drogowego przy podejmowaniu decyzji o usuwaniu drzew”,

Wokol drzew topelowych, masowo sadzonych w okresie PRL, narosio wiele niesprawiedliwych
mitéw, a tymczasem wiele miast powraca do ich sadzenia. Przyktadem jest zarzadzana przez
MZDW ul. Radzyminska [stanowigca rowniez DW634], wzdiuz ktdrej pesadzono topole chinskie
tnikomu do teg pory me przysilo do glowy, by usuwad topole wioskie 2 okolic OBl A tymiczasem
naukowcy wskavujg, e, W klimacie Polski zadne inne drzewa nie produkujq takich ilosci tlenu,
nie dajq tyle cienia, tak wydajnie nie osuszajq gruntu, nie zatrzymuja tylu zanieczyszczen i tak

szybko nie tworzq ekrandw wiatrochronnych —i to juz w pierwszych kitkudziesieciu latach zycia.

Dzieki duzej tolerancyi siedliskowej i bardzo szybkiemu wzrostowi topole sq niezwykle cennym
rodzajem drzew. [...] Sq tak wydajne w pochianianiu zanieczyszczen, ze 2 powodzeniem moaq
byc stosowane w fiteremediacji. [...] Uznanie tepoli za ,malo sziachetne” drzewo skutkuje
wycinaniem wartosciowych form pod przykeywkag chwytliwego hasta: , topola to chwast”. lest
za niego uwazano nie tylko ze wzgledow bezpieczenstwa czy estetycznych, ale takze z powodu
produkcji ucigzliwege puchu nasiennego. W tej sytuacji trzeba przypomnied, ‘e jest on

wytwarzany wylqcznie przez osobniki zeriskie ™,

Czas zatem na odczarowanie mitow naroslych wokdi topol, szezegdlnie w Zabkach i w miejscach

szczegolnie narazonych na tworzenie sig rmiejskich wysp ciepfa.

V. Argumentacja prawna
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Drzewa objete wnioskiem MDW stanowig zielen przydro?nq w rozumieniu art. 4 pkt 22 ustawy
o drogach publicznych. Juz z samej ustawowej definicji zieleni przydroznej wynika szczegolna jeoj
funkcja, tak istotna dia uzytkownikéw drog. Zg«:)ame ustawg jej celem jest ochrona
uzytkownikéw drogi przed oslepianiem przez pojazdy nadjezdiajqee 7 kierunku przeciwnego,
ochrong drogi przed zawiewaniem | zasniezaniem, ochrone przylegleqo terenu przed nadmiernym
hatasem, zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby”.

Oznacza to, ze z woli ustawodawcy zieler przydrozna ma spetniac okresdlone ustawg funkcje
ktore nie pozostajg bez znaczema dla parametrow uzytkowane] drogi, dla jej bezpieczenstwa,
stuzy celom okreslonym w przepisach. Rodlinnodc w pasie drogowym oprocz walordw

estetycznych zabezpiecza ruch drogowy oraz tereny preyiegle do pasa drogowego®
[ Y prayieg 4 2 E

W konsekwencji, zestawiajgc ze sobg wazny interes publiczny, materializowany w ustawowej
funkep zieleni preydraine) 7 jednostkowyrn, indywidualnym, a do tego skrajnie subiektywnym
odczuciemn jednostki — nalezy dojs¢ do przekonania, ze nadrzedny powinien pozostad interes
publiczny.

Subiekiywna obawa wilasciciela sgsiadujgce) nieruchomosci powinna byé - w ocenie autora
petycji — realizowana poprzez pielegnacje zieleni przydrozne] przez zarzadee drogi. Nie
zastuguje takze na aprebate subiektywne przekonanie zarzadey drogi o stwarzaniu zagrozenia
przer drzewa, ktorych gatunku sie nie zna i ktdre nie zostaly zbadane, skoro do wniosku o

zezwolenie na usuniecie drzew nie przediozono opinii | ekspertyz.

Na podstawie art. 20 pkt 16 ustawy o drogach publicznych obowigzkiem zarzadey drogi jest
utrzymywanie zieleni przydroznej, by ta mogta w dalszyim ciggu realizowac cele wynikajace 7 jej
istoty, wyrazonej w definicji z art. 4 pkt 22 ustawy.

/arzadca po to ma za zadanie utrzymywac zielen przydroing, by ta mogla realizowad inne
funkcje drogi, niz komunikacyjne [ustawodawca wskazuje, ze ma ona znaczenie v.*sp::amagajace
funkcje komunikacyjng i zabezpieczajaca wiasciwodci drogi]l. To nie subiektywny interes
wiasciciela nieruchomosci, nie nieudokumentowana ocena M/DW, a wizglad na szerszy,

ogdinopoiety interes wszystkich uzytkownikow drogi powmien wiesé pryn

Gozywiscie z art, 20 pkt 16 ustawy wynika, iZ zarzgdca ma prawo nie tylko utrzymywac zielen
przydroing, ale takie sadzic + usuwac drzewa i krzewy, co oznacza, Ze jest uprawniony do

stozenia wniosku o zezwolenie na wycinke drzew przydroznych stanowiacych zielen praydrozna.

lednakze w ocenie autora petyog:
Lo wykladnia jezykowa ww. przepisu przemawia za tym, 17 ustawodawca nieprrypadkowao
ujal kolejnosc mozhwych zabiegdw na zielem, wskazujac, 7e usuwanie drzew  kizewow

ma charakter ostateczny {skoro zostale wymienione na koncu przepisul;
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zasady ;}roparcjcﬁalnoéci w demokratycznym panstwie prawa priemawiajg za
przyjeciem, ze przed podjeciem dzialan dalej idgeych [jakim niewatpliwie jest usuniecie

drzewa] argany wiadzy publiczne) powinny podeymowac dzialania mniej dotkliwe |
mniej dolegliwe. Doplero, gdy te nie przynoszg efektu, nalezy stopniowad rozwigzania
az do uzyskania oczekiwanego celu — proy wywarzeniu interesow zastugujagcych na

7egdlne znaczenis,

Jezeli zatem subiekiywne odezucie wiadciciela nieruchomosci sasiednie, subiektywna
niepoparta badaniami ccena zarzadey drogi prowadz do podjecia decyzji o wycince drzew, bez
wezesniejszego podiecia przez zarzadee drogi czynnosci mnie] dolegliwych, cznacza to, ze
wniosek o zezwolenie na wycinke drzew naruszac moie zasade proporcjonalnosci, W pierwszej
kolejnosci zatern zarzadca powinien dokonad zabiepow pielegnacyjnych, zabezpieczajaeych w
stosunku do ww. drzew.

Wskazuje sig, ze dzialaniazarzadey drogi maj g polegad nie tylko na tworzeniu zieleni przydroznej,
ale réowniez na jej utrzymaniu. Utrzymanie, oprocz czynnosci poprawiajacych estetyke srodowiska

pasa_drogowego, polega na dziataniach ochronnych, w tym w szczegdlnose nawadnianiu

terenéw zielonych, przeciwdziataniu szkodom powodowanym przez owady, rwierzeta i ludzi’.
lakie dziatania ochronne padjat MZDW w stosunku do drzew obietych wnioskiem?

W ocenie autora petyeji, jezell MZDW, wskutek obaw whaiciciela nieruchomosci sasiedniej oraz
wiasnych zarzadcy, dla pasa drogowego nie podjeto czynnosci pielegnacyjnych, ochronnych w

nku do drzew x:sbjz"t'x,"ati‘\ wnioskiem o wydanie zezwolenia na wich udsur T
pozostawal w sprzecznosci z zasadg proporcjonalnodci wyrazong w art. 8 kodeksu

postepowania administracyjnego [a takie w Konstytucji]. Zgednie z tym przepisem organy

administracji publicznef prowadzg postepowanie w sposéb budzgey zaufanie jego uczestnikow

do wiadzy publicznej, kierujge sie zasadami proporcjonalnosci, beistronnoscl i rdwnego
traktowanio. Zasada propoercjonalnosci wymaga nalezytego wywazenia celu legislacyjnego i
srodka uzytego do jego realizacji. Czy majac na uwadze cel, dla ktérego MZDW zdecydowat sie
7lozy¢ wniosek o usuniecie drzew, srodek ten jest adekwatny? Czy majac na uwadze obawy
mieszkanca, czy szerszy wzglad na bezpieczenstwo mienia usunigcie drzew jest niezbedne? Czy
cele te nie mogg byc osiggniete przez inne, mniej dolegliwe zabiegi - czynnosca pielegnacyjne,

v tym ochronne w stosunku do drzew?
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p::n:!cjn'x-;::xwania dsiatan, kicre beda niewspdimierns do celu prowadzonyeh dzialan, W ocenie

autora petycji za niewspdéimierng dla oczekiwanych celéw nalezy uznad decyzie o usunieciu
¥e

geyeh w pasie drogi, w sytuacji, gdy nie chodzi o modernizacje, czy rozbudowe

2]

drogi, a obiekce mieszkanca, czy subiekivwne odozucie MZDW. Jako adekwatne dziatanie




nalezatoby uzna¢ dokonanie niezbednych zabiegéw arborystycznych, poprzedzonych
badaniami dendrologicznymi, ewentualne zastosowanie Srodkéw grzybo- , insektobdjezych, w

zaleznodci od ustaler.

n

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujac
sie zasadq zrownowaZonego rozwoju. Natomiast art, 74 Konstytucji RP przywotuje nastepujgce
zasady: wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczedstwo ekologiczne
wspéiczesnemu | przysziym  pokoleniom; ochrona srodowiska jest obowiazkiem wladz
publicznych; wiadze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochreny i poprawy stanu

srodowiska,

Majac na wzgledzie, iz ochrona srodowiska jest wartoscig konstytucyjng, tym bardziej nalezy
oczekiwac od dysydentow instytucjonalnych, w tym zarzadcow drog, ze ich dzialania beda
kierowaly sie zasada proporcjonalnosci, ze podmioty te bedg wazy¢ | dawkowac podejmowane
dziatania i przedsiebrane srodki w drodze do oczekiwanego celu. Ze dziatania te beda
adekwatne. Jezeli bezpieczenstwo uzytkownikéw drogi i whascicieli nieruchomosci prayleghych
moina uzyskac mniej dolegliwymi srodkami, to te srodki powinny zostac podjate w pierwszej
kolejnosci. Obrazowo mozna to ujac w ten sposob, ze osoby chorej na grype, pomimo, re zaraza
innych i stwarza niebezpieczefistwo, nie zabija sie. By mitygowad niebezpieczenstwo podejmuje

sie inne, adekwatne ku temu srodki,

Jezeli MZDW nie podjat w stosunku do drzew przy ul. todygowe) w Zabkach zadnych dziatan
pielegnacyjnych, echronnych, a po prostu zlczyt wniosek o zezwolenie na ich usuniecie, to moze
to pozostawac w sprzecznosci 7 przedstawiong zasadg oraz przepisem art, 20 pkt 16 ustawy o
drogach publicznych, ktéry w ocenie autora petycji, miarkuje dzialania pielegnacyine, usuniecie

drzew i krzewdw wymieniajac na koncu przepisu,

Warto uwypukiic, ze postepowanie ¢ wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa opiera sie o
przepisy kpa, zatem organ wydajacy decyzje w tym przedmiocie przeprowadza w tym celuy
postgpowanie dowodowe. Jezeli MZDW we wniosku nie wskazal prawidlowego gatunku dizew,
nie przedstawil zadnych opinii dendrologicznych, fitosanitarnych, a mimo to wywodzi, ze
drzewa [tylko dlatego, ze rosng w pasie drogowym] zagrazaja bezpieczenstwu ruchu

drogowego, to tezy te nalezy uznac za golosiowne.

V. Podsumowanie

Z uwag na powyssze wnosze o odstapiente od plandw usuniecia topol, o ktdrych mowa w
niriejsze) petycji + cofniecie wniosku zlozonego do Burmistrza Miasta Zgbki ¢ wydanie
zezwolenia na usuniecie tych drzew. W przypadku uzyskania decyzji zezwalajace] na ich
usunigeie, zwracam sie 7z wnioskiem, by decyzji nie realizowad |« pozostawid w krajobrazie

naszego Miasta te roste drzewa.

~d




Na podstowie art. 4 ust. 3

ustawy o petycjach nie wyrazam zgody na ujawnienie danych
oscbowych na stronie internetowej adresata petycji. W przypadku publikacji wnosze
o dokonanie stosownej anonimizacji,

Zatgczniki

- lista poparcia oséb dia wskazanej w petycji inicjatywy na portalu petycjeonline.com (petycja
nie jest skladana przez grupe podmiotdw w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach).
- wydruk petycji, ktdra zostata opublikowana na portalu petycjeonline.com;
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