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DECYZJA NR 1046/23/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2023 r., poz. 221 z p6zn. zm.) przedstawiam

stanowisko

w ktorym interpretacije, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepisow
ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2023 r., poz. 160, z pézn. zm.), w sprawie dotyczgcej niewystepowania wobec Strony
obowigzkéw optatowych zwigzanych ze statusem podmiotu wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach w przypadku sprzedazy produktéw w opakowaniach przez podmiot zagraniczny
Kontrahentowi w Polsce w ramach ktérej wysyta towary z Chin do sktadu celnego, z ktérego sg
pobierane przez Kontrahenta — uznaje za prawidtowa, tj. podmiotem wprowadzajgcym do
obrotu produkty bedzie polski Kontrahent.

UZASADNIENIE

Pismem z 23 czerwca 2023 r. ztozonym za posrednictwem elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej — ePUAP X, zwana dalej Strong lub Wnioskodawca, dziatajgcg przez
petnomocnika, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
ustawy z 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2023 r., poz. 160, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o opakowaniach”, w sprawie dotyczgcej
niewystepowania wobec Strony obowigzkéw optatowych zwigzanych ze statusem podmiotu
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach w przypadku sprzedazy produktéw w
opakowaniach przez podmiot zagraniczny Kontrahentowi w Polsce w ramach ktérej wysyta
towary z Chin do sktadu celnego, z ktérego sg pobierane przez Kontrahenta.

Do wniosku zostato dotgczone petnomocnictwo oraz potwierdzenie optaty skarbowej za
petnomocnictwo i potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z
art. 34 ust. 6 Prawa przedsigbiorcow.

Pismem z 29 czerwca 2023 r. znak: OS-WP-11.310.X wezwano Strone, na podstawie

art. 34 ust. 7 Prawo przedsigbiorcow o uzupetnienie brakéw wniosku zwigzanych m.in. z
kwestig doprecyzowania czy przedstawiony stan faktyczny dotyczy Swiadczenia przez
przedsigbiorce daniny publicznej, na ktére odpowiedzi udzielono pismem z 4 lipca 2023 r.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

»X (dalej: Spoétka) jest spbtkg zawigzang zgodnie z Ustawg o spdotkach Republiki Chinskiej i
zarejestrowana przez Ministerstwo Gospodarki pod ujednoliconym numerem Spétki: XX. Spotka
nie posiada na terytorium Polski siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotem dziatalnosci Spétki jest produkcja oraz
sprzedaz hurtowa radiatorow, wentylatorow oraz podkfadek termicznych do urzgdzen
elektronicznych. (dalej: Produkty). Dziatalnos¢ Spotki w Polsce polega na dostarczaniu



Produktow do jednego podmiotu — spotki XY zajmujgcej sie produkcjg urzadzen elektronicznych
oraz ich dystrybucjg (dalej: Kontrahent). Czesci komputerowe produkowane przez Spotke sg
wykonywane zgodnie ze specyfikacjg okreslang przez Kontrahenta na potrzeby jego produkciji.
Produkty wyprodukowane przez Spétke stanowig komponenty dla Kontrahenta, ktére sg
montowane w urzgdzeniach Kontrahenta przed ich wprowadzeniem na polski rynek.
Produkty wystane sg z Chin (wentylatory wysytane sg z Nanning City, Prowincja Guangxi,
a podktadki termiczne i radiatory z Foshan City, Prowincja Guangdong) do YY, ktéra to spétka
prowadzi sktad celny w poblizu zaktaddéw produkcyjnych Kontrahenta w todzi. Dostawa odbywa
sie na miedzynarodowych warunkach sprzedazy Intcoterms — DAP, co oznacza, ze sprzedajgcy
dostarcza towary i przenosi ryzyko na kupujgcego, gdy towary sg pozostawione do dyspozycji
kupujgcego na przybywajgcych srodkach transportu, gotowe do wytadunku w oznaczonym
miejscu przeznaczenia lub w uzgodnionym punkcie w obrebie tego miejsca, jezeli taki punkt jest
uzgodniony. Sprzedajgcy ponosi wszelkie ryzyko zwigzane z dostarczeniem towaréw do
oznaczonego miejsca przeznaczenia lub do uzgodnionego punktu w obrebie tego miejsca. W
regule DAP dostawa i przybycie do miejsca przeznaczenia sg zatem takie same. Wtasnos¢
Produktéw zostaje przeniesiona na Kontrahentéw, gdy pobiorg Produkty ze sktadu celnego.
W niniejszym stanie faktycznym importerem rejestrowanym (IOR) jest XZ, ktéra jest spdtka
zalezng od XY.
Spotka dostarcza Produkty do YY w opakowaniach. Najcze$ciej Produkty pakowane sg w
kartony zbiorcze z przegrodami falistymi, a w przegrodach wewnetrznych zamontowana jest
pianka antystatyczna zapewniajgca amortyzacje i dodatkowg ochrone. Opakowania zawierajg
logo "XYZ". [...] Produkty po wykorzystaniu ich jako komponenty do urzgdzen elektronicznych
Kontrahentéw sg wprowadzane na rynek w opakowaniach z logo Kontrahenta. Natomiast
opakowania z logo "XYZ” zostajg poddane recyklingowi przez Kontrahenta w ich magazynach.
Kontrahent jest zarejestrowany w Rejestrze BDO”.
Stanowisko przedstawione przez Strone:
,Zdaniem Spotki, zgodnie z przedstawionym powyzej stanem faktycznym, nie spetnia ona
przestanek wynikajgcych z definicji ,podmiotu wprowadzajgcego produkty w opakowaniach” na
gruncie ustawy o opakowaniach, w zwigzku z czym nie jest zobowigzana do rejestracji w
Rejestrze BDO oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wpisem podmiotu do rejestru BDO,
a takze do uiszczania jakichkolwiek optat zwigzanych z rejestracjg w Rejestrze BDO, w
szczegoblnosci optaty od wpisu, optaty rocznej i optaty produktowe;j.
Uzasadnienie stanowiska Strony.
Podmiotami objetymi obowigzkiem wpisu do rejestru BDO na wniosek przedsiebiorcy, zgodnie z
art. 10 ustawy o opakowaniach oraz art. 50 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach, sg przedsiebiorcy:
1) bedacy organizacjg odzysku opakowan,
2) dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy produktéw w opakowaniach,
3) dokonujgcy wywozu:

a) opakowan,

b) produktéw w opakowaniach,
4) wprowadzajgcy opakowania,
5) wprowadzajgcy produkty w opakowaniach,
6) prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérej oferowane sg plastikowe

torby na zakupy objete optatg recyklingowa.
Wobec powyzszego analiza przepiséw sprowadza sie do zagadnienia, czy Spotka jest
podmiotem wprowadzajgcym produkty w opakowaniach. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
o opakowaniach, przez ,opakowanie” rozumie sie wyréb, w tym bezzwrotny, wykonany z
jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania, ochrony, transportu, dostarczania
lub prezentacji produktéw, od surowcéw po towary przetworzone. Dlatego opakowania w jakich
przewozone sg Produkty jak najbardziej nalezy zakwalifikowac jako opakowania w rozumieniu
ustawy o opakowaniach.
Ponadto brzmienie art. 8 ust. 11 ustawy o odpadach wskazuje na definicje ,przedsiebiorcy”
zgodng z przepisami ustawy Prawo przedsigbiorcéw, co oznacza, ze spotka zagraniczna jest
traktowana jako przedsiebiorca zagraniczny, co nie dyskwalifikuje Spotki z obowigzku rejestracii
w rejestrze BDO.
Jednakze przez definicje ,wprowadzajgcego produkty w opakowaniach” zawartg w art. 8 pkt 23
ustawy o odpadach nalezy rozumie¢ przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnosé polegajgcg na
wprowadzaniu na rynek produktéw w opakowaniach, w szczegdélnosci:

Strona2:z4



a) wprowadzanie do obrotu produktéw w opakowaniach pod wiasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy albo pod wtasng nazwa lub imieniem, ktérych wytworzenie
Zlecit innemu przedsigbiorcy,

b) pakowanie produktow wytworzonych przez innego przedsigbiorce i wprowadzanie ich do
obrotu,

c) prowadzenie:

— jednostki lub jednostek handlowych o powierzchni handlowej powyzej 500 m?,
sprzedajgc produkty pakowane w tych jednostkach,

— wiecej niz jednej jednostki handlu detalicznego o tgcznej powierzchni handlowej
powyzej 5.000 m?, sprzedajgc w tych jednostkach produkty opakowane.

Za$ ,wprowadzanie do obrotu”, zgodnie z art. 8 ust. 24 ustawy o odpadach to udostepnienie po

raz pierwszy na terytorium kraju opakowan lub produktéw w opakowaniach do uzytku lub

dystrybucji, odptatnie lub nieodptatnie; za wprowadzanie do obrotu uwaza sie réwniez:

a) import opakowan,

b) import produktow w opakowaniach,

c) wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan,

d) wewnatrzwspodlnotowe nabycie produktéw w opakowaniach

- dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Wobec powyzszego podmiotem wprowadzajgcym do obrotu produkty w opakowaniach jest

Kontrahent, ktéry jest importerem produktéw w opakowaniach. Zwtaszcza, ze zgodnie z art. 8

ust. 6 ustawy o odpadach, importem produktéw w opakowaniach jest przywéz produktow w

opakowaniach na terytorium kraju z terytorium panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim

Unii Europejskiej w celu wprowadzenia ich do obrotu”.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko w

kwestii stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i

odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 160, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o

opakowaniach”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest

obowigzany zapewnia¢ recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak

odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych
wprowadzit produkty.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach definiowany jest w art. 8 pkt 23 ustawy

0 opakowaniach jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie

wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach. Z kolei zgodnie z definicjg zawartg w art.

8 pkt 24 ustawy o opakowaniach wprowadzenie do obrotu to odptatne albo nieodptatne

udostepnienie produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania

lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu uwaza sie takze import produktéw w opakowaniach,
dokonywany na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z opisem przedstawionym przez Wnioskodawce wyroby sg przywozone przez Spoétke z

Chin do sktadu celnego w poblizu zaktadéw produkcyjnych Kontrahenta w todzi, a dostawa

odbywa sie na miedzynarodowych warunkach sprzedazy Intcoterms — DAP. We wniosku

zaznaczono takze, ze wtasnosc¢ towardw zostaje przeniesiona na Kontrahenta, gdy pobierze je
ze sktadu celnego.

W sytuaciji gdy firma z zagranicy sprowadza do Polski do sktadu celnego produkty

w opakowaniach, dopdki produkty te nie wyjdg ze sktadu celnego, a wiec nie zostang objete

procedurg dopuszczenia do obrotu, nie beda traktowane jako wprowadzane do obrotu na mocy

ustawy o opakowaniach. Wprowadzenie do obrotu nastgpi dopiero w momencie, gdy produkty

w opakowaniach wyjdg ze sktadu celnego. Wprowadzajgcym zatem bedzie podmiot, ktéry

wyprowadzit je ze sktadu celnego, czyli bedzie widniat na dokumentach celnych jako ich

importer.

Majac na uwadze przedstawiony przez Strone stan faktyczny, Strona nie spetnia definicji

Wprowadzajgcego produkty w opakowaniach.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce

i przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym

obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyzszej

decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.
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Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytacznie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publiczne;j.

POUCZENIE

Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za pos$rednictwem Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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