Warszawa, 30 sierpnia 2023 roku

OS-WP-11.310

DECYZJA NR 1209/23/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 221

z pozn. zm.) przedstawiam

stanowisko
w ktorym interpretacije, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy z 13

czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1658), w
sprawie ustalenia czy Wnioskodawca jako organizacja odzysku opakowan, w przypadku gdy osiggnie wyzszy
niz wymagany prawem poziom recyklingu dla danego rodzaju odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z
innych zrédet niz gospodarstwa domowe w roku 2023 oraz w kolejnych latach:

1. w celu wyliczenia osiggnietego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z
gospodarstw domowych wedtug rodzaju materiatu — tj. poziom ORok, 0 ktérym mowa w pkt 4 zatgcznika
nr 2 do ustawy o opakowaniach — powinna uwzglednia¢ jako wskaznik Mrec., ktdry stanowi podstawe do
wyliczenia poziomu ORok jedynie minimalng mase odpadow poddanych recyklingowi, ktéra zapewni
organizacji odzysku wykonanie obowigzku, tj. mase minimalng, ktdra jest niezbedna dla osiggniecia
poziomu przy danej ilosci wprowadzonych opakowan w swietle Rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 19 grudnia 2021 r. w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw
opakowaniowych w poszczegodlnych latach do 2030 r., nawet w przypadku gdy fgczna masa wszystkich
odpadow faktycznie poddanych recyklingowi w danym roku jest wyzsza — uznaje za nieprawidtowa,

2. bedzie obowigzana wnies¢ optate produktowa, jezeli wykaze w tabeli 5.1. dziatu |l sprawozdania o
produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi, w czesci 4 tej tabeli,
obejmujgcej ,OSIAGNIETY POZIOM RECYKLINGU”, osiggniety poziom recyklingu odpadéw
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych wyliczony jedynie w oparciu o minimalng
mase odpaddéw poddanych recyklingowi, ktéra zapewni organizacji odzysku wykonanie obowigzku,
stanowigcg mase minimalng, ktéra jest niezbedna dla osiggniecia poziomu przy danej ilosci
wprowadzonych opakowan w $wietle Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia

2021 r. w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych w poszczegdlnych latach do



2030 r., tj. wyliczony w oparciu 0 mase nizszg niz faktyczng mase wszystkich odpadéw faktycznie

poddanych recyklingowi w danym roku — uznaje za nieprawidtowa.

UZASADNIENIE
Pismem z 18 lipca 2023 r. ztozonym za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej

— ePUAP przez X, zwana dalej Strong lub Wnioskodawca, dziatajgcg przez petnomocnika, ztozyta wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow.
Do wniosku zostato dotgczone petnomocnictwo oraz potwierdzenie optaty skarbowej za petnomocnictwo i
potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust. 6 Prawa
przedsiebiorcéw.

Pismem z 26 lipca 2023 r. znak: OS-WP-11.310.X wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7 Prawo
przedsiebiorcéw o uzupetnienie brakéw wniosku, na ktére odpowiedzi udzielono pismem z 3 sierpnia 2023 r.
Strona przediozyta przedmiotowy wniosek co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy z 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1658),
zwanej dalej ,ustawg o opakowaniach”, w sprawie ustalenia czy wobec Strony wystepujg obowigzki optatowe
w zwigzku z rozliczaniem obowigzkéw podmiotéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, w ponizej
przedstawionych przez Strone dwdéch przypadkach stanu faktycznego:

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

"X (dalej: X" lub ,Spétka”) jest organizacjg odzysku opakowan, o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. X w ramach prowadzonej dziatalnosci, na
podstawie art. 17 ust. 4 ugo przejmuje obowigzki wprowadzajgcych produkty w opakowaniach w zakresie
obejmujgcym zapewnienie recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Co istotne, X powinna osiggng¢ poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych co najmniej w wysokosci, ktdra
jest okreslona w zatgczniku nr 1 do ustawy o opakowaniach (art. 20 ust. 1 ustawy o opakowaniach), przy
czym szczegotowe poziomy recyklingu na rok 2022 i kolejne lata okresla Rozporzgdzenie Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 19 grudnia 2021 r. w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych w
poszczegoblnych latach do 2030 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2375; dalej ,Rozporzgdzenie z 19 grudnia 2021 r.”).
Ponadto, organizacja odzysku opakowan jest obowigzana na mocy art. 20 ust. 4 ugo uwzgledni¢ w
osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegdélnych rodzajéw opakowan, odpady opakowaniowe
pochodzace z gospodarstw domowych co najmniej w wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie ust. 5 ugo, tj. w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 3 grudnia 2018 r. w sprawie rocznych
poziomow recyklingu odpadoéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2306; dalej ,Rozporzadzenie z 3 grudnia 2018 r.”).

Konsekwencjg niewykonania obowigzku polegajgcego na osiggnieciu wymaganego poziomu recyklingu oraz
poziomu recyklingu dla wszystkich opakowan razem czy tez osiggnieciu poziomu odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych jest obowigzek wniesienia optaty produktowej (art. 34 ust. 4 ustawy
o opakowaniach) obliczanej wedtug zasad okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy. Zgodnie natomiast ze
ww. wzorem, wysokos¢ naleznej optaty produktowej jest ustalana w zaleznosci od:

— masy w kilogramach opakowan danego rodzaju, w ktérych wprowadzone zostaty do obrotu produkty,

— réznicy pomiedzy wymaganym poziomem recyklingu i osiggnietym poziomem recyklingu odpadéw

opakowaniowych,
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— stawki opfaty produktowej”.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

W swietle przedstawionego stanu faktycznego, Spétka stoi na stanowisku, ze:

1) Spoika, jako organizacja odzysku opakowanh, w przypadku gdy osiggnie wyzszy niz wymagany prawem
poziom recyklingu dla danego rodzaju odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z innych zrédet niz
gospodarstwa domowe w roku 2023 oraz w kolejnych latach, w celu wyliczenia osiggnietego poziomu
recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych wedtug rodzaju materiatu
—tj. poziom ORok, 0 ktérym mowa w pkt 4 zatgcznika nr 2 do ustawy o opakowaniach — powinna
uwzgledniac¢ jako wskaznik Mrec, ktéry stanowi podstawe do wyliczenia poziomu ORok jedynie minimalng
mase odpaddw poddanych recyklingowi, ktéra zapewni organizacji odzysku wykonanie obowigzku, ;.
mase minimalng, ktéra jest niezbedna dla osiggniecia poziomu przy danej ilosci wprowadzonych
opakowan w $wietle Rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2021 r. w sprawie
rocznych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych w poszczegdlnych latach do 2030 r., nawet w
przypadku gdy taczna masa wszystkich odpadéw faktycznie poddanych recyklingowi w danym roku jest
wyzsza;

2) Spolka, jako organizacja odzysku opakowan, w przypadku gdy osiggnie wyzszy niz wymagany prawem
poziom recyklingu dla danego rodzaju odpaddéw opakowaniowych pochodzacych z innych zrédet niz
gospodarstwa domowe, nie bedzie obowigzana wnie$¢ optaty produktowej, nawet jezeli wykaze w tabeli
5.1. dziatu |l sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich
powstajgcymi, w czesci 4 tej tabeli, obejmujgcej ,OSIAGNIETY POZIOM RECYKLINGU”, osiggniety
poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych wyliczony jedynie
w oparciu o minimalng mase odpaddéw poddanych recyklingowi, ktéra zapewni organizacji odzysku
wykonanie obowigzku, stanowigcg mase minimalng, ktéra jest niezbedna dla osiggniecia poziomu przy
danej ilo$ci wprowadzonych opakowarn w $wietle Rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19
grudnia 2021 r. w sprawie rocznych poziomdw recyklingu odpadéw opakowaniowych w poszczegdlnych
latach do 2030 r., tj. wyliczony w oparciu o mase nizszg niz faktyczng mase wszystkich odpadéw
faktycznie poddanych recyklingowi w danym roku”.

W uzasadnieniu Spotka wyjasnita, ze ,Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i

odpadami opakowaniowymi naktada na organizacje odzysku opakowanh szczegdlne obowigzki zwigzane z

osigganiem poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych, ktére pochodzg z gospodarstw domowych. Jak

stanowi bowiem art. 20 ust. 4 ustawy o opakowaniach, ,organizacja odzysku opakowan jest obowigzana

uwzgledni¢ w osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegdlnych rodzajow opakowan, o ktérych mowa w

zatgczniku nr 1 do ustawy, odpady opakowaniowe pochodzgce z gospodarstw domowych co najmniej w

wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 5”.

Co istotne, powyzszy obowigzek nie dotyczy wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, ktdrzy

samodzielnie wykonujg obowigzki zwigzane z osigganiem poziomow recyklingu. W ich przypadku

ustawodawca nie wymaga, aby uwzglednia¢ w osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegdlnych

rodzajow opakowan, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do ustawy, odpady opakowaniowe pochodzace z

gospodarstw domowych.

Podsumowujac, art. 20 ust. 4 ugo jest Zrodtem dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z osigganiem
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recyklingu odpadéw opakowaniowych. W praktyce oznacza to, Ze organizacje odzysku opakowan muszg
pozyskiwac¢ oproécz standardowych dokumentéw potwierdzajacych recykling (DPRYEDPR?), takze dokumenty
potwierdzajgce recykling odpadéw opakowaniowych pochodzacych wytgcznie z gospodarstw domowych.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego Spoétka zaznaczyta, ze istota problemu prawnego stanowigcego
przedmiot niniejszego wniosku sprowadza sie do ustalenia w pierwszej kolejnosci wiasciwej metodologii
wyliczenia osiggnietego poziomu recyklingu dla odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2-6 w zatgczniku nr 1 do ustawy [...].

Metoda wyliczania optaty produktowej z tytutu ,niewykonania obowigzku uwzglednienia przez organizacje
odzysku opakowan w osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan odpadow
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych” wptywa w istotny sposéb na funkcjonowanie
organizacji odzysku.

| tak, sposob wyliczenia optaty produktowej reguluje pkt 4 zatgcznika nr 2 do ugo. Zgodnie z tym przepisem,
~Wysokos¢ naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku uwzglednienia przez organizacje
odzysku opakowan w osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegdlnych rodzajow opakowan odpadéw
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2-6

w zatgczniku nr 1 do ustawy nalezy oblicza¢ wedtug wzoréw:

- Prec.ok —ORok
OPrec. ok = Mrec. * (WCT) - SO
0

ORok= % - 100%

gdzie:
OPrec.ok - 0Znacza wysokos¢ naleznej optaty produktowej w zt,

Mrec. - 0Zznacza mase w kg odpadéw opakowaniowych danego rodzaju poddanych recyklingowi, zgodnie z
art. 20 ust. 2 lub 3,

Mrec.ok - 0Znacza mase w kg odpadéw opakowaniowych danego rodzaju pochodzgcych z gospodarstw

domowych poddanych recyklingowi,

Prec.ok - 0znacza wymagany poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw

domowych w %, zgodnie z art. 20 ust. 4,

ORok - 0znacza osiggniety poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw

domowych obliczony zgodnie ze wzorem,

SO - oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 35

ust. 2.

Jezeli Prec.ok — ORok ma wartos¢ ujemna, jako nalezng optate produktowg wpisuje sie wartos¢ "0".

1 Zgodnie z art. 8 pkt 1 lit. a przez DPR rozumie sie dokument potwierdzajgcy recykling odpaddw opakowaniowych, w tym okreslajacy
mase tych odpadow i sposdb ich recyklingu.

2 Zgodnie z art. 8 pkt 1 lit. ¢ przez DPR rozumie sie dokument potwierdzajgcy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo
wewnatrzwspodlnotowg dostawe odpaddw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym okreslajagcy mase tych odpadow.

Strona4:z14



Przechodzac zatem do analizy sposobu wyliczenia optaty produktowej, Spétka zwrécita uwage na fakt, ze
kluczowy — z punktu widzenia organizacji odzysku — jest sposob wyliczenia wskaznika ORok czyli osiggniety
poziom recyklingu odpadoéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych. Wptywa on bowiem
na to, czy w danym roku organizacja odzysku osiggneta wymagany prawem poziom recyklingu odpadéw
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych (dalej takze ,GD”). W przypadku bowiem gdy
wskaznik ORok jest réwny lub wiekszy niz wymagany poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych

pochodzacych z GD wyrazony w procentach (%), to wowczas we wzorze stosowanym do wyliczenia opfaty

Prec.ok — ORok

produktowej w miejsce réwnania ( 1000, ) wskazuje sie wartos¢ ,,0”. W rezultacie oznacza to, ze
0

organizacja odzysku nie ponosi optaty produktowe;j.

Na tym tle powstaje jednak pytanie o wtasciwy sposéb wyliczenia wskaznika ORok w przypadku gdy dla
danego rodzaju odpadu opakowaniowego osiggnieto poziom recyklingu odpaddéw innych niz pochodzace z
GD wyzszy niz wynikajgcy z Rozporzagdzenie z 19 grudnia 2021 r.

W ocenie Spofki, wyliczenie poziomu ORok czyli osiggnietego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z GD powinno byé obliczone w oparciu o mase odpadéw opakowaniowych danego rodzaju
poddanych recyklingowi, z uwzglednieniem ilosci, ktéra zapewni wykonanie obowigzku na dany rok.

Nalezy zaznaczy¢, ze niektore rodzaje materiatdbw majg nizszy poziom recyklingu jednostkowego, niz
recyklingu ogdétem. Przyktadowo, w 2023 r. poziom dla odpaddw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
wynosi 40%, a dla odpadow z aluminium 61%. W rezultacie, organizacja odzysku opakowan, aby uzyskaé
wymagany prawem poziom recyklingu razem (61% w 2023 r.) osigga wyzsze poziomy dla wybranych przez
siebie frakcji odpadéw opakowaniowych.

W zwigzku z tym, pojawita sie watpliwo$¢ czy w przypadku przekroczenia poziomu recyklingu jednostkowego
(np. tworzywa sztuczne powyzej 40%) po to aby méc osiggnaé poziom recyklingu razem (61% w 2023 r.),
Spotka obowigzana jest niejako automatycznie do uzyskania poziomu recyklingu opadéw pochodzacych z
gospodarstw domowych przekraczajgcego wartos¢ okredlong w Rozporzgdzeniu z 2018 r. (w przypadku np.
tworzyw sztucznych do przekroczenia wymaganego 50% poziomu recyklingu z gospodarstw domowych).
Odpowiedz twierdzgca skutkowataby obowigzkiem poniesienia przez Spotke optaty produktowej tj. w sytuacji
gdyby Spétka nie osiggneta zwiekszonego poziomu recyklingu dla gospodarstw domowych mimo osiggniecia
wszystkich minimalnych poziomoéw recyklingu wynikajgcych z Rozporzgdzen. Obowigzek osiggniecia
wyzszego niz minimalny poziom recyklingu z gospodarstw domowych prowadzitby do absurdalnej sytuaciji
gdyz skutkowatoby obowigzkiem uiszczenia optaty produktowej (w przypadku braku osiggniecia
zwiekszonego poziomu recyklingu z gospodarstw domowych).

Wyliczenie poziomu ORok powinno nastepowaé zatem w ocenie Spétki w oparciu o MINIMALNA mase
odpadow opakowaniowych danego rodzaju poddanych recyklingowi, ktéra zapewni wykonanie obowigzku.
Innymi stowy, na potrzeby sprawozdania oraz wyliczenia optaty produktowej uwzglednia sie¢ MINIMALNA
sume odpadow faktycznie poddanych recyklingowi, bez wzgledu na ich pochodzenie, ktéra zapewni
organizacji odzysku wykonanie obowigzku.

Przyktadowo, jezeli masa wprowadzonych opakowan z papieru i tektury stanowigcych podstawe do
wyliczenia pozioméw wynosi 1000 kg, to minimalny poziom recyklingu stanowi rownowartos¢ 700 kg odpadow
poddanych recyklingowi, bez wzgledu na ich pochodzenie (poziom 70% w 2023 r. zgodnie z

Rozporzgdzeniem z dnia 19 grudnia 2019 r.). Z kolei dla tej samej masy wprowadzonych opakowan,
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minimalny poziom recyklingu stanowi rownowartos¢ 196 kg odpadéw poddanych recyklingowi z gospodarstw

domowych (poziom 28% w 2023 r. zgodnie z Rozporzgdzeniem z dnia 3 grudnia 2018).

W rezultacie, osiggniecie wyzszych niz minimalne poziomoéw recyklingu odpaddw opakowaniowych z innych

zrodet (np. 800 kg zamiast 504 kg), nie wptywajg na wzrost poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych z

gospodarstw domowych.

Wyliczenie poziomu ORok W oparciu mase odpadéw opakowaniowych danego rodzaju poddanych

recyklingowi, z uwzglednieniem minimalnej ilosci, ktéra zapewni wykonanie obowigzku na dany

rok

Zatozenia na potrzeby symulacji osiggnietego poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych

pochodzacych z gospodarstw domowych (OROK)

1. Rok, ktérego dotyczy wyliczenie

2023

2. Masa opakowan wprowadzonych do obrotu
stanowigca podstawe do wyliczenia
wymaganego poziomu recyklingu odpadéw

opakowaniowych

1000 kg (1Mg)

3. Rodzajéw opakowan odpadéw
opakowaniowych, ktérych dotyczy

wyliczenie

Papier i tektura

4. Wymagany poziom recyklingu odpadow
opakowaniowych w danym roku zgodnie z
Rozporzgdzeniem z dnia 19 grudnia 2021

r.

70%
(tj. w przypadku wprowadzenia 1000 kg opakowan
z papieru i tektury minimalny poziom recyklingu
stanowi réwnowartos¢ 700 kg odpadow poddanych

recyklingowi, bez wzgledu na ich pochodzenie)

5. Wymagany poziom recyklingu odpadow
opakowaniowych pochodzgcych z GD w
danym roku zgodnie z Rozporzgadzeniem z
dnia 3 grudnia 2018 r. przy masie odpadéw
stanowigcej podstawe do wyliczenia
wymaganego poziomu wynoszgcej 1 000

kg

28%
(tj. w przypadku wprowadzenia 1000 kg opakowan
Z papieru i tektury minimalny poziom recyklingu
stanowi réwnowartos¢ 196 kg odpadéw poddanych

recyklingowi z GD)

llosci odpadéw poddanych recyklingowi na potrzeby symulacji osiagnietego poziomu recyklingu

odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych (OROK)

[masa w kg odpadéw opakowaniowych danego
rodzaju poddanych recyklingowi, zgodnie z art. 20
ust. 2 lub 3]

llos¢ faktycznie zakupionych ogétem DPR / EDPR, 996 kg, w tym:
tj. zaréwno z GD jak réwniez z innych Zrodet 800 kg z 196 kg z GD
innych zrédet
Stosowany sposoéb kalkulaciji
Mrec. 700 kg

(na potrzeby sprawozdania oraz wyliczenia opfaty

produktowej uwzglednia sie¢ minimalng sume

odpadow faktycznie poddanych recyklingowi, bez
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wzgledu na ich pochodzenie, ktéra zapewni
organizacji odzysku wykonanie obowigzku; innymi
stowy, organizacja odzysku na potrzeby wyliczenia
optaty produktowej wskazuje mase minimalng,
ktéra jest niezbedna dla osiggniecia poziomu przy

danej ilosci wprowadzonych opakowan)

Mrec.OK
[masa w kg odpadéw opakowaniowych danego

rodzaju pochodzacych z gospodarstw domowych

196 kg
(w sprawozdaniu uwzglednia sie faktyczng sume

odpadéw poddanych recyklingowi z gospodarstw

poddanych recyklingowi ] domowych)
ORok= “ecOk . 1009, ORok= —2XE . 100%
Mrec. 700 kg
osiggniety poziom recyklingu odpadéw =28%

opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw

domowych obliczony zgodnie ze wzorem

W zwigzku z powyzszym, organizacja odzysku opakowan osiggnie poziom recyklingu w momencie kiedy
osiggnie minimalny poziom wymagany dla danego rodzaju odpadéw opakowaniowych. Innymi stowy,
organizacja odzysku opakowac¢ nie powinna by¢ ,karana” w postaci obowigzku uiszczenia optaty produktowej
w sytuacji gdy osigga wyzsze niz wymagane poziomy recyklingu odpaddéw opakowaniowych ze zrédet innych
niz gospodarstwa domowe.

Nalezy zauwazyé¢, ze istnieje szereg argumentéw natury prawnej oraz faktycznej, ktére przemawiajg za
stosowaniem przedstawionego sposobu wyliczenia poziomu ORok w oparciu o mase odpadéw
opakowaniowych danego rodzaju poddanych recyklingowi, z uwzglednieniem minimalnej ilosci, ktéra zapewni
wykonanie obowigzku na dany rok.

Spotka wyjasnita, ze pierwszym argumentem przemawiajgcym za przedstawionym sposobem wyliczenia
poziomu ORok jest fakt, iz ustawodawca nie okresla wymaganych pozioméw recyklingu razem dla odpadow
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych.

| tak, poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych, ktére ma
uzyskac organizacja odzysku opakowan, okresla minister wiasciwy ds. Srodowiska w drodze rozporzadzenia,
o ktérym art. 20 ust. 5 ugo. | tak, od 1 stycznia 2019 r. roczne poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych
pochodzgcych z gospodarstw domowych okreséla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2018
r.

Co istotne, ww. Rozporzadzenie okresla wytgcznie poziom recyklingu dla poszczegdlnych rodzajéw odpadow
opakowaniowych. Innymi stowy, Rozporzgdzenie nie wyznacza poziomu udziatu odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych dla ogélnego poziomu recyklingu. Wynika to zaréwno z literalnego
brzmienia cytowanego rozporzadzenia, jak rowniez z uzasadnienia do projektu ww. Rozporzadzenia. | tak, w
tresci uzasadnienia do projektu datowanego na dzien 19 listopada 2018 r. wskazano, ze: ,Ustawa z dnia 12

pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
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niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2056 i 2422) wprowadzita zmiany w zakresie obowigzku organizaciji
odzysku opakowan w odniesieniu do uwzglednienia w osigganych poziomach odzysku, w tym recyklingu,
odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych. Dotychczas ten obowigzek dotyczyt
o0golnego poziomu odzysku i recyklingu, natomiast od 1 stycznia 2018 r. obowigzek ten dotyczy wytacznie
recyklingu w podziale na poszczegdlne rodzaje opakowan”s.

Co istotne, powyzsze stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w pismiennictwie. Jak wskazat m.in. P.
Sosnowski, w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 3 grudnia 2018 r. w sprawie rocznych pozioméw
odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych ,,okreslono poziomy recyklingu jedynie
dla poszczegdlnych rodzajow opakowan. Nie ma natomiast wyznaczonego udziatu odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych dla ogélnego poziomu recyklingu™.

W rezultacie, z tresci art. 20 ust. 5 ugo oraz z cytowanego Rozporzgdzenia wynika jednoznacznie, ze
organizacja odzysku opakowan nie ma obowigzku uwzgledniania w ogélnych poziomach recyklingu, udziatu
opakowan pochodzacych z gospodarstw domowych.

Powyzszg argumentacje potwierdza rowniez pkt. 4 zatgcznika nr do ustawy o opakowaniach, ktéry okresla
sposob ustalania wysokosci naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku uwzglednienia
przez organizacje odzysku opakowan w osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegdélnych rodzajow
opakowan odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych. Mianowicie, we
wprowadzeniu do wzoru okreslajgcego sposéb wyliczenia optaty wskazano jednoznacznie, ze wysokosc tej
optaty oblicza sie ,dla poszczegdlnych rodzajow opakowan odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z
gospodarstw domowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2-6 w zatgczniku nr 1 do ustawy”. Jak
wida¢, ustawodawca pomija we wprowadzeniu do wzoru poz. 1, ktéra dotyczy bezposrednio ,recyklingu
razem” (tzw. recykling tgczny obejmujgcy sumy poszczegdlnych rodzajow opakowan).

Whprawdzie wymagany poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych wynika bezposrednio z Rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 20 ust. 5 ugo®, to jednak z cytowanego przepisu, a takze z objasnienia do wzoru
wynika jednoznacznie, ze ustawodawca postanowit pomingé w czesci obejmujgcej recykling odpadéw
opakowan ,razem” konieczno$¢ wykazywania recyklingu odpadéw opakowaniowych, ktére pochodzg z GD.
Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem jednostkowego poziomu recyklingu, tj. poziomu dla danego
rodzaju odpaddéw opakowaniowych, nie powinny rosngé poziomy recyklingu razem.

Dalej Spotka wskazata, ze kolejnym argumentem przemawiajgcym za tym, Ze poziomy recyklingu z
gospodarstw domowy nie powinny rosng¢ w sytuacji osiggniecia minimalnych pozioméw w danej frakc;ji jest
zasada przyjaznej interpretacji przepiséw, ktéra wynika z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy, ,jezeli przedmiotem
postepowania przed organem jest natozenie na przedsiebiorce obowigzku badz ograniczenie lub odebranie
uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane
na korzy$¢ przedsiebiorcy, chyba Ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich,

na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw”. Wskazanego przepisu nie stosuje sie wytgcznie w

3 Uzasadnienie do Projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych (numer z wykazu RCL: 448).

4 Zob. P. Sosnowski, Czy organizacja odzysku opakowan powinna uwzgledni¢ w ogolnych poziomach recyklingu udziat
opakowan pochodzacych z gospodarstw domowych?, Lex Ochrona Srodowiska, nr QA 2113433,

5 Zobacz objasnienie do zmiennej oznaczonej we wzorze jako ,Prec.ok”, zgodnie z ktérg oznacza ona ,wymagany poziom
recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych w %, zgodnie z art. 20 ust. 4”.
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sytuaciji, je$li wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego
bezpieczenstwa, obronnosci lub porzgdku publicznego.
W art. 11 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow sformutowano zatem, wedtug uzasadnienia projektu ustawy, zasade
in dubio pro libertate. Jak przy tym wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2021
r. (sygn. akt Il GSK 2028/21), zasada ta ma zastosowanie, dopiero wéwczas, jesli mimo dokonania poprawne;j
metodologicznie i logicznie wykfadni przepisu pozostaje kilka wynikow wykfadni, ktére mogg by¢ uznane za
prawidtowe. Zasada wyrazona w art. 11 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw powinna by¢ stosowana dopiero na
ostatnim etapie wyktadni, petnigc funkcje dyrektywy kierunku interpretacji.
W ocenie Spofki, w rozpoznawanej sprawie wystepuje potrzeba postuzenia sie dyrektywg wyrazong w art. 11
ust. 1 Prawa przedsigbiorcéw. Jak zostato wykazane w dotychczasowych rozwazaniach:

1) wykladnia jezykowa wzoru stanowigcego podstawe do wyliczenia optaty produktowe;j, tj. pkt 4

zafgcznika nr 2 ustawy o opakowaniach;
2) w zwigzku z brakiem wymaganych pozioméw dla recyklingu razem odpadow opakowaniowych z GD;
3) przy uwzglednieniu wartosci przypisywanych ustawodawcy, jak réwniez

4) przy zatozeniu jego racjonalnosci
- rodzi istotne watpliwosci interpretacyjne, ktére — przyjmujgc rowniez zasade in dubio pro ibertate — powinny
zostac rozstrzygniete na korzys¢ Spofki.
Niezaprzeczalnie bowiem uznanie zaprezentowanej w niniejszym uzasadnieniu wyktadni funkcjonalnej tych
przepisOw nie prowadzi do pogorszenia sytuacji prawnej Spoétki. Z kolei jej pominiecie wrecz przeciwnie —
bedzie zrodtem optat produktowych.
Przedstawione powyzej sposéb obliczenia ,0siggnietego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych” (ORok) najpetniej odpowiada celom, ktérym stuzy ustawa o
opakowaniach. Mianowicie, przyjecie innego sposobu liczenia prowadzitoby do skutku odwrotnego od
zamierzonego, tj. zniecheca organizacje odzysku do osiggania wysokich pozioméw recyklingu.
W podsumowaniu Spétka stwierdzita, ze przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, iz Spétka jako
organizacja odzysku opakowan nie ma obowigzku w 2023 r. i w latach kolejnych uwzgledni¢ w uzyskanych
»poziomach recyklingu dla odpadéw opakowaniowych razem” udziatu ,opakowan pochodzgcych z
gospodarstw domowych”. Innymi stowy Spétka, jako organizacja odzysku opakowan, w przypadku gdy
osiggnie wyzszy niz wymagany prawem poziom recyklingu dla danego rodzaju odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z innych Zrédet niz gospodarstwa domowe w roku 2023 oraz w kolejnych latach, w celu
wyliczenia osiggnietego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw
domowych wedtug rodzaju materiatu — tj. poziom ORok, 0 ktérym mowa w pkt 4 zatgcznika nr 2 do ustawy o
opakowaniach — powinna uwzgledniac jako wskaznik Mrec, ktdry stanowi podstawe do wyliczenia poziomu
ORok jedynie minimalng mase odpadéw poddanych recyklingowi, ktéra zapewni organizacji odzysku
wykonanie obowigzku, tj. mase minimalng, ktéra jest niezbedna dla osiggniecia poziomu przy danej ilosci
wprowadzonych opakowan w $wietle Rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2021 r.
w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych w poszczegdlnych latach do 2030 r.,
nawet w przypadku gdy fgczna masa wszystkich odpadéw faktycznie poddanych recyklingowi w danym roku

jest wyzsza.
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Spétka stwierdzita tez, Zze niniejszy wniosek znajduje takze uzasadnienie ze wzgledoéw funkcjonalnych.

Mianowicie, przyjecie innej interpretacji przywotanych przepiséw moze uniemozliwi¢ Spdfce, a takze innym

organizacjom odzysku opakowan realizacje przejetych obowigzkéw. Powyzszy wniosek wynika z szeregu

powigzanych ze sobg okolicznosci wsrod, ktérych mozna wskazac chociazby:

1) spadek opfacalnosci recyklingu wynikajgcy:

a.

b.

ze wzrostu kosztow tej dziatalnosci wynikajgcych z ogdinej presiji inflacyjnej (m.in. wzrost

kosztow energii elektrycznej, wzrost kosztéw pracy);

ze spadku cen surowcow wtérnych, tzw. recyklatu (Swiatowy kryzys gospodarczy
przektada sie na mniejsze zainteresowanie surowcami wtérnymi pochodzgcymi z

recyklingu, co przektada sie na ich zmniejszony popyt);

2) dynamiczny wzrost poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych poczgwszy od 2022 r., aw

3)

4)

5)

rezultacie:

a.

wzrost masy odpadoéw opakowaniowych, ktére muszg zostac objeta recyklingiem przy tej

samej masie opakowan wprowadzonych na rynek;

wzrost konkurencji pomiedzy organizacjami odzysku opakowan, ktére na wolnym rynku
konkurujg o dostep do DPR/EDPR, a w szczegdlnosci dostepnosci tych dokumentow,
ktére potwierdzajg recykling odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw

domowych;

spadek konsumpcji wynikajgcy m.in. z kryzysu gospodarczego oraz spadku sity nabywczej pienigdza,

ktory przektada sie na spadek dostepnych na rynku odpadéw opakowaniowych moggcych

potencjalnie zosta¢ poddane recyklingowi;

kryzys energetyczny, ktéry wystgpit na przetomie 2022 i 2023 r. przyczynit sie do wzrostu zjawiska

a.

spalania odpadéw w domowych piecach (np. kartonu, drewna, a takze innych odpaddéw); w rezultacie

zauwazalny jest spadek nadajgcych sie do recyklingu odpadéw opakowaniowych;

zachwiane na rynku recyklingu drewnianych odpadéw opakowaniowych, ktére pozwalajg wykonaé
obowigzki dla opakowah z drewna i jednoczesnie podwyzszaé poziomy recyklingu razem bez wptywu
na poziomy jednostkowe drewna z gospodarstw domowych (wynika to z braku poziomu dla odpadéw

drewna z gospodarstw domowych); zrédtem tych problemow jest m.in.:

wysoko kaloryczno$¢ opatowa drewna stosowanego do produkcji opakowan takich jak
palety i skrzynie, a w rezultacie przejscie tego strumienia odpadéw opakowaniowych do

branzy zajmujacej sie produkcjg odpadu z peletu drzewnego;

znaczny wzrost kosztéw nabycia DPR/EDPR dla odpadéw opakowaniowych z drewna i
zatamanie rynku DPR/EDPR w tym segmencie dziatalnosci organizacji odzysku;
przyczyng wzrostu cen DPR/EDPR w tym segmencie jest oprocz powyzszych

okolicznosci takze ujawnienie nielegalnego zaktadu przetwarzania odpadéw
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opakowaniowych z drewna, ktérego dziatalnos¢ przez lata pozwalata sztucznie zanizaé

cene DPR/EDPR za recykling tego rodzaju odpadéw opakowaniowych;

6) stopniowe uszczelnianie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw w zakresie
obejmujgcym wprowadzanie produktéw w opakowaniowych, co jest skutkiem utworzenia systemu
BDO oraz wtgczeniem do systemu wielu nowych przedsigbiorcéw z sektora MSP, dziatajgcych
dotychczas w tzw. szarej strefie; w rezultacie wzrost deklarowanej masy wprowadzanych na rynek
opakowan rosnie nieproporcjonalnie do wzrostu mocy przerobowych instalacji odpowiedzialnych za

recykling odpadéw opakowaniowych;

7) zwloka w przyjeciu przez Polske strategicznych regulacji prawnych wspierajgcych recykling, w tym
systemu kaucyjnego, ustawy implementujgcej dyrektywe Single-Use Plastics, a takze dostosowania

systemu ROP do wymagan wynikajgcych z art. 8a ramowej dyrektywy odpadowe;.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko w kwestii
stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1658), zwanej dalej ,ustawg o opakowaniach”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany
zapewniac¢ recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate
z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty do obrotu, z
uwzglednieniem art. 18 ustawy o opakowaniach. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wykonuje
powyzszy obowigzek samodzielnie albo za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, ktérej zlecit jego
wykonanie.

Organizacja odzysku opakowan przejmuje obowigzek wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na
podstawie zawartej z nim w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci umowy, w odniesieniu do catej masy
opakowan jednego lub kilku rodzajow, jakie wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wprowadzit do obrotu
w danym roku kalendarzowym (art. 17 ust. 4 ustawy o opakowaniach).

Organizacja odzysku opakowan uwzglednia w osiggnietym poziomie recyklingu mase odpadéw poddanych
recyklingowi w oparciu o dokument DPR lub EDPR. Zgodnie z art. 8 pkt 1 lit. a ustawy o opakowaniach, DPR
stanowi dokument potwierdzajgcy recykling odpadéw opakowaniowych, w tym okreslajgcy mase tych
odpaddw i sposob ich recyklingu. Zgodnie z art. 8 pkt 1 lit. ¢ ustawy o opakowaniach, EDPR stanowi
dokument potwierdzajgcy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnagtrzwspolnotowg
dostawe odpaddéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym okreslajgcy mase tych odpaddw.
Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana do osiggniecia wymaganych poziomoéw recyklingu odpadéw
opakowaniowych, ktére sg okre$lone w Rozporzgdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z 19 grudnia 2021 r. w
sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych w poszczegélnych latach do 2030 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2375).

Dodatkowo ustawa o opakowaniach naktada na organizacje odzysku opakowan (art. 20 ust. 4), obowigzek
uwzglednienia w osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan, o ktérych
mowa w zatgczniku nr 1 do ustawy, odpaddéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych co

najmniej w wysokosci okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2018 roku w
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sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych
(Dz. U. poz. 2306). W przypadku nieosiggniecia jakiegokolwiek z wymaganych poziomoéw recyklingu odpadow
opakowaniowych wymienionych w ww. rozporzgdzeniach, organizacja odzysku opakowan jest zobowigzana
do uiszczenia optaty produktowej (art. 34 ust. 2 i ust. 2a ustawy o opakowaniach), obliczonej wedtug sposobu
okreslonego w pkt 1, 3 i 4 Zatgcznika nr 2 do ustawy. Stawki optaty produktowej dla poszczegdlnych rodzajow
opakowan okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie stawek optat
produktowych dla poszczegdélnych rodzajow opakowan (Dz. U. poz. 1972).

Zgodnie z pkt 4 zatgcznika nr 2 do ustawy o opakowaniach, wysoko$¢ naleznej optaty produktowej z tytutu
niewykonania obowigzku uwzglednienia przez organizacje odzysku opakowar w osiggnietych poziomach
recyklingu dla poszczegoélnych rodzajéw opakowan odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw
domowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2-6 w zatgczniku nr 1 do ustawy nalezy obliczyé

wedtug wzorow:

OPrec. ok = Mrec. - (M) . SO

100%

ORok= % -100%

gdzie:

OPrec.ok - 0Znacza wysokos¢ naleznej optaty produktowej w zt,

Mrec. - 0znacza mase w kg odpadéw opakowaniowych danego rodzaju poddanych recyklingowi, zgodnie z art.
20 ust. 2 lub 3,

Mrec.ok - 0znacza mase w kg odpadéw opakowaniowych danego rodzaju pochodzgcych z gospodarstw
domowych poddanych recyklingowi, zgodnie z art. 20 ust. 2 lub 3,

Prec.ok - 0znacza wymagany poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw
domowych w %, zgodnie z art. 20 ust. 4,

ORok - 0znacza osiggniety poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych obliczony zgodnie ze wzorem,

SO - oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 35
ust. 2.

Jezeli Prec.ok — ORok ma wartos¢ ujemng, jako nalezng optate produktowg wpisuje sie wartos¢ "0".
Osiggniety poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych (tj.
wskaznik ORok) dla danego rodzaju stanowi wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu masy danego rodzaju
pochodzacych z gospodarstw domowych poddanych recyklingowi (Mrec.ok)oraz masy odpadow
opakowaniowych danego rodzaju poddanych recyklingowi (Mrec.). Czyli za wskaznik Mrec przyjmuje sie tagczng
mase odpaddéw opakowaniowych danego rodzaju poddanych recyklingowi stanowigcg sume masy odpadow
pochodzacych z gospodarstw domowych oraz ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe.

Masa ktora bedzie podstawiona pod wskaznik Mrec, W Swietle obowigzujgcych przepisdéw prawa, bedzie to ta
sama masa, ktérg uwzglednia sie do obliczenia osiggnietego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych
powstatych z opakowan danego rodzaju (tj. wskaznika OR) zgodnie ze wzorem z pkt 1 zatgcznika nr 2 do
ustawy o opakowaniach, gdzie w objasnieniach do wzoru wskazano, ze OR oblicza sie jako iloraz masy
faktycznie poddanej recyklingowi i masy wprowadzonych do obrotu opakowan, w ktérych zostaty

wprowadzone do obrotu produkty.
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OPrec.= M- (2£=25) - SO

100%

Majgc zatem na uwadze obowigzujgcy sposob obliczenia optaty produktowej na mocy ustawy o
opakowaniach we wzorze z pkt 4 zatgcznika nr 2 do niniejszej ustawy jako wskaznik Mrec nie mozna
przyja¢ innej masy niz masa wykorzystana do obliczeh OR w punkcie 1 zatgcznika nr 2 do ustawy o
opakowaniach. Pomniejszenie masy Mrec. W stosunku do masy wykorzystanej do obliczenia wskaznika
OR jest niezgodne z obowigzujgcg metodologig obliczania optaty produktowej z tytutu nieosiggniecia
wymaganych prawem pozioméw. Masa odpadéw opakowaniowych danego rodzaju poddanych
recyklingowi (Mrec.) jest tozsama z masg, na podstawie ktérej oblicza sie wskaznik OR wedtug wzoru z pkt
1 zatgcznika 2 do ustawy o opakowaniach.

Biorgc po uwage obowigzujgcy dla wskaznika OR sposob obliczania optaty produktowej, im wigksza
bedzie masa odpadéw faktycznie poddanych recyklingowi tym organizacja odzysku opakowan osiggnie
wyzszy niz wymagany prawem do osiggniecia poziom recyklingu dla danego rodzaju odpadéw
opakowaniowych, tj. wyzszy bedzie wskaznik OR. Stad dla tej masy nalezy nastepnie obliczy¢ osiggniety
poziom recyklingu odpadoéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych. W przypadku
nieosiggniecia jakiegokolwiek z wymaganych pozioméw, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniach,
organizacja odzysku opakowan bedzie zobowigzana do uiszczenia optaty produktowe;j.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze optata produktowa jest wyliczana przy zastosowaniu scisle okreslonych
wzorow zamieszczonych w pkt 1, 3 i 4 Zatgcznika nr 2 do ustawy o opakowaniach. Stagd w przypadku
niniejszej sprawy nie wystepujg zadne watpliwosci interpretacyjne w zakresie sposobu naliczenia optaty
produktowej, w tym z tytutu niewykonania obowigzku uwzglednienia przez organizacje odzysku opakowan
w osiggnietych poziomach recyklingu dla poszczegdlnych rodzajow opakowan odpaddéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych, a o ktérych to watpliwosciach wspomina Strona w
przedmiotowym wniosku.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i przytoczonego w
tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania
niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wylgcznie tej indywidualnej
sprawy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytgcznie wyjadnienia co do zakresu i
sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny

publicznej.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ul.

Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Przed uptywem biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia

odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
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administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig

ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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