UZASADNIENIE*

W dniu 20 wrzes$nia 2020 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego podjat uchwate

nr 115/20 w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim,
w ktorych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu-
dalej: uchwata POP.

Program powyzszy okreslony zostat, na podstawie rocznej oceny poziomow substancji

w powietrzu za 2018 r., a obowigzek jego sporzadzenia wynikat z art. 7 ustawy z dnia

13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy

o0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 91 ust. 9c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.) - dalej: POS, w przypadku stref, dla ktérych
programy ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standardy jako$ci powietrza sg
przekraczane — zarzad wojewodztwa jest obowigzany opracowacé projekt aktualizaciji
programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojew6dztwa w sprawie
programu ochrony powietrza, okreslajgc w nim dziatania ochronne dla grup ludnosci
wrazliwych na przekroczenie, obejmujgcych w szczegb6lnosci osoby starsze i dzieci. Sejmik
wojewodztwa w terminie 2 miesiecy od dnia opracowania projektu aktualizacji programu
ochrony powietrza okres$la, w drodze uchwaly, aktualizacje programu.

Z rocznych ocen jakosci powietrza za lata 2021 i 2022 wynika, ze na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego, poziomy dopuszczalne dla pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5, dwutlenku
azotu oraz poziom docelowy dla benzo(a)pirenu nie byty dotrzymywane.

W zwigzku z powyzszym konieczne byto opracowanie projektu aktualizacji programu
ochrony powietrza.

Podstawe do aktualizacji programu ochrony powietrza stanowig analizy i prognozy zawarte
w opracowaniu pt.: ,Dokumentacja stanowigca podstawe do okreslenia aktualizacji programu
ochrony powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego” wykonanym przez Biuro Studiéw

i Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” Sp. z 0.0. Gdansk. Dokumentacja wskazuje
przyczyny wystepowania przekroczen, rodzaj zrodet emisji majgcych wplyw na
wystepowanie przekroczen oraz propozycje aktualizacji dziatan naprawczych i kierunkow
dziatan zmierzajacych do przywracania poziomdéw dopuszczalnych i docelowych substanciji
w powietrzu.

Projekt aktualizacji Programu zostat sporzadzony z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw
tj. art. 91 ust. 7a, 9a, 9aa, 9ac, 9b, 9¢, 9e POS oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych (Dz.U. poz. 1159).

Zasadnicze zmiany, kt6re zostaty wprowadzone do uchwaty POP polegaja na:

1. dodaniu dziatania: ,Prowadzenie doradztwa energetycznego i ekologicznego —
WmaEkDo”, w ramach ktérego kazdy samorzgd gminny ma obowigzek zatrudnienia co
najmniej jednego ekodoradcy. Ze wzgledu na wiele kwestii technicznych,
organizacyjnych, a takze finansowych towarzyszacych wymianie zrédet ciepta przez
mieszkancéw nalezy utworzy¢ w gminach stanowiska doradztwa energetycznego
i ekologicznego. Doradcy powinni dociera¢ bezposrednio do mieszkancow (szczegdlnie
os6b niesamodzielnych, o ograniczonej mobilnosci). Dziatanie wspomaga realizacje
dziatania ,,Ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla
potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych,
ustugowych oraz uzytecznosci publicznej’— kod dziatania WMaOePow,

2. dodaniu dziatania: ,Objecie 0sob ubogich energetycznie wsparciem finansowym
i organizacyjnym” — kod dziatania WmaWsEn. Celem dzialania jest oszacowanie skali
zjawiska ubo6stwa energetycznego w gminie wraz ze wskazaniem zrodta pozyskiwanych
danych. Analiza ubéstwa energetycznego pozwoli na identyfikacje os6b narazonych na
ubdstwo energetyczne oraz na skierowanie do nich instrumentow wsparcia w krotszym

1 Robocza wersja uzasadnienia aktualna na obecnym etapie procedury okreslania programu ochrony powietrza
(przed skierowaniem do konsultacji spotecznych i do opiniowania przez wiasciwe organy).
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czasie. Dziatanie wspomaga realizacje dziatania ,Ograniczenie emisji substancji

Z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieplej
wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznos$ci publicznej” —
WMaOePow,

dodaniu, w planie dziatan krétkoterminowych, w systemie informowania spofeczenstwa

o0 ztej jakosci powietrza, poziomu O (poziom szary), ktéry bedzie ogtaszany w przypadku
ryzyka przekroczenia Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego
PM10 (50 pug/m?3). Celem ustalenia poziomu 0 jest ochrona spoteczenstwa,

w szczegolnosci wrazliwych grup ludnosci (dzieci i 0séb starszych) oraz zmniejszenie
ryzyka wystgpienia takich stezen i ograniczenie skutkéw i czasu ich trwania,

usunieciu z planu dziatan krétkoterminowych zakazu korzystania z instalacji do spalania
biomasy drzewnej (kominkow, piecykow kominkowych, piecykow ozdobnych) w trakcie
trwania powiadomienia poziomu 1 (z6tego), 2 (pomaranczowego) i 3 (czerwonego) dla
pytu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu. W miejsce usunietego zakazu
proponuje sie wprowadzi¢ ograniczenie (w przypadku poziomu 1 (z6ttego) oraz zakaz

(w przypadku pozioméw: 2 (pomaranczowego) i 3 (czerwonego) korzystania ze Zrédet
ciepta na paliwo state (kottéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen) w przypadku, gdy
w budynku, ktéry ze wzgledu na swoje przeznaczenie wymaga ogrzewania, uzytkowane
jest wiecej niz jedno zrédto ciepta. Ograniczenie/zakaz dotyczy sytuacii, gdy w takim
budynku poza zr6dtami energii odnawialnej (z wytgczeniem Zrédet na biomase drzewng),
zrodtami elektrycznymi, Zrodtami opalanymi paliwami ciektymi lub Zrédtami opalanymi
paliwami gazowymi, jako zrédta dodatkowe uzytkowane sa zrédta opalane paliwami
statymi (w tym weglem kamiennym, biomasg drzewng). W trakcie trwania powiadomienia
nie nalezy wykorzystywac zrédet ciepta na paliwo state. W tym czasie nalezy
wykorzystywac zainstalowane w budynku zrédta energii odnawialnej (z wytaczeniem
zrodet na biomase drzewng), zrodta elektryczne, zrodta opalane paliwami cieklymi lub
Zrodta opalane paliwami gazowymi. Ograniczenie nie obowigzuje w przypadku awarii
zrédta energii odnawialnej, zrodta elektrycznego, zrodta opalanego paliwami ciektymi lub
zrédta opalanego paliwami gazowymi. Wprowadzenie powyzszej zmiany podyktowane
jest wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca
2023 r. w sprawie skargi mieszkanca wojewddztwa mazowieckiego na przepisy uchwaty
POP, konkretnie na usuniete zapisy. Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty POP w tym
zakresie, jednakze w uzasadnieniu wyroku zaznaczyl, ze nie przesadza, ze brak jest
merytorycznych podstaw do wprowadzenia zakazu korzystania z kominkéw w dni
smogowe i ze naruszeniem przepiséw prawa jest wprowadzenie zakazu tylko dla
urzgdzen opalanych biomasg, z pominieciem innych paliw statych. Dlatego tez,
ograniczeniem/zakazem proponuje sie objg¢ budynki, w ktérych jako zrédta
dodatkowe/awaryjne wykorzystywane sg urzgadzenia opalane paliwami statymi (weglem
kamiennym, biomasa drzewng itp.). Wprowadzenie ograniczenia w przypadku poziomu 1
z6ltego wynika z poprawiajacego sie stanu jakosci powietrza, co potwierdza roczna
ocena jakosci powietrza za rok 2022, dokonana przez Gtdéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w kwietniu 2023 r.

. wprowadzeniu, w celu usprawnienia i przyspieszenia skutecznego dostarczania

powiadomien o ztej jakosci powietrza Systemu Lokalnych Ostrzezen Publicznych
SYSLOP, przeznaczonego do automatycznego, kaskadowego przekazywania
powiadomien o ryzyku przekroczenia i przekroczeniach norm jako$ci powietrza. System
zapewnia zamkniety obieg informacji, co oznacza, ze powiadomienie, w Sposob
automatyczny i w krotkim czasie dociera do wszystkich jednostek, ktére majg obowigzek
podjaé dziatania okreslone w Planie dziatan krétkoterminowych, umozliwia otrzymanie
informaciji zwrotnej o przekazanych powiadomieniach, jak rowniez daje mozliwosc
sprawozdania z dziatan podjetych, w trakcie trwania powiadomienia,

dodaniu, w planie dziatan krétkoterminowych, obowigzku przeprowadzenia co najmniej
jednej kontroli w trakcie powiadomienia Poziomu 2 (kolor pomarariczowy) i co najmniej
dwadch kontroli w trakcie powiadomienia Poziomu 3 (kolor czerwony) w przypadku ryzyka
przekroczenia pozioméw odpowiednio: informowania i alarmowego dla pytu
zawieszonego PM10,



7. aktualizacji liczby kottéw wskazanej do wymiany w latach 2024-2026, ktéra zostata
wyznaczona dla kazdego samorzadu gminnego w oparciu o sprawozdania z realizacji
dziatania: ,,Ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla
potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych,
ustugowych oraz uzytecznosci publicznej” — kod dziatania WMaOePow w latach 2021-
2022 oraz w oparciu o wyniki inwentaryzacji Zrédet ogrzewania przekazane przez
poszczegoblne samorzady w ramach poddziatania (w dziataniu WMaOePow):
»SZczegoblowa inwentaryzacja zrodet niskiej emisji — ogrzewania lokali mieszkalnych,
handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w gminach wojewddztwa
mazowieckiego”,

8. rozszerzeniu zakresu dziatania: ,Zwiekszanie powierzchni zieleni w wybranych gminach
wojewodztwa mazowieckiego” - kod dziatania WMaODbZi o obowigzek zwiekszania
powierzchni terenéw zielonych o 0,5 ha/rok w gminach miejskich wojewddztwa
mazowieckiego oraz obowigzek urzadzenia w gminach miejskich co najmniej jednego
terenu rekreacyjnego (miejsca odpoczynku i zabaw wraz z zielenig miejska)

o powierzchni co najmniej 1 ha. Teren ten ma by¢ dedykowany gtdwnie wrazliwym
grupom ludnosci,

9. zwiekszeniu minimalnej liczby akcji edukacyjnych obowigzkowych do przeprowadzenia
w kazdej gminie oraz wprowadzeniu wymogu, ze minimum 1 akcja ma by¢ skierowana
do dzieci oraz minimum 1 akcja ma by¢ skierowana do seniorow (wrazliwe grupy
ludnosci) (dziatanie: ,Edukacja ekologiczna” — kod dziatania WMaEdEK),

10. zwiekszeniu liczby kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania
odpadow i pozostatosci roslinnych, wymaganych do przeprowadzenia,

11. rozszerzeniu zakresu dziatania: ,Ograniczanie wtdrnej emisji pytu — czyszczenie ulic na
mokro w gminach miejskich i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego,
w granicach obszaru zabudowanego, zakaz uzywania spalinowych i elektrycznych
dmuchaw do lisci we wszystkich gminach wojewdédztwa” — kod dziatania WmaMMu
0 obowigzek czyszczenia ulic na mokro réwniez w gminach miejsko-wiejskich (dotyczy
wytgcznie terendw miast),

Zgodnie z art. 91 ust. 1 POS projekt uchwaty w sprawie aktualizacji uchwaty POP
przekazany zostanie do zaopiniowania wtasciwym waéjtom, burmistrzom lub prezydentom
miast oraz starostom.

Zgodnie z art. 91 ust. 2b POS projekt uchwaly w sprawie aktualizacji uchwaty POP
przekazany zostanie do zaopiniowania rowniez ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2, art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094,

Zz pézn. zm.) projekt uchwaly w sprawie aktualizaciji uchwaty POP, w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, przekazany zostanie do zaopiniowania wkasciwemu
regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska oraz wiasciwemu panstwowemu
wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest aktualizacja uchwaty POP, zgodnie

z art. 91 ust. 9 POS zapewniony zostanie udziat spoteczenistwa. Informacja o projekcie
programu podana zostanie w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach
zawierajacych dane o Srodowisku, a zawiadomienia informujgce o toczacym sie
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest aktualizacja programu ochrony powietrza oraz
o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow do projektu aktualizacji programu zostang
umieszczone:

1. na stronie internetowej Wojewodztwa Mazowieckiego,
2. na tablicy ogloszen przy ul. Jagiellonskiej 26,
3. w prasie 0 zasiegu wojewodzkim.



Ponadto, zgodnie z Regulaminem konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego

z Mazowieckg Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi

i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizaciji, projekt
uchwaly w sprawie aktualizacji uchwaty POP, zostanie skonsultowany z Mazowiecka Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Po zakonczeniu opiniowania i konsultacji i uwzglednieniu zasadnych uwag, Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego przekaze projekt uchwaty POP pod obrady Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie aktualizacji uchwaty POP
zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Nadzor nad niniejszym aktem prawnym sprawuje Wojewoda Mazowiecki.
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