Uchwata Nr 15/14
Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 15 grudnia 2014 r.

w sprawie Stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie
podziatu Srodkéw z funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia
oraz niedoboru srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie
Swiadczen opieki zdrowotnej w wojewddztwie mazowieckim

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596, z p6zn. zm.Y), w zwigzku z § 12 ust. 2
Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego stanowigcego zatgcznik do uchwaly
Nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 144,
poz. 4385) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie Stanowisko Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego w sprawie
podziatu Srodkéw z funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
niedoboru $rodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie Swiadczen

opieki zdrowotnej w wojewddztwie mazowieckim, w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Tomasz Kucharski

Uzasadnienie

H Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2013 r. poz. 645 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072.



Zgodnie z planem finansowym Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2015 r. Srodki na zabezpieczenie Swiadczen
opieki zdrowotnej wynoszag 9 175 349 000 zt. Wprawdzie po raz pierwszy od 2010 r.
wartos¢ srodkdéw w pierwotnym planie finansowym na rok nastepny jest wyzsza
od aktualnie obowigzujgcego planu na rok biezacy, jednak przyrost funduszy na 2015
r. wzgledem 2014 r. wynosi zaledwie 0,11 %. Sredni przyrost $rodkéw dla wszystkich
oddziatéw wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia wynosi 0,56 %.

W wojewddztwie mazowieckim na 2015 r. przyrost srodkow na koszty Swiadczenh
opieki zdrowotnej wynosi 9 973 000 zt. Z analizy planu finansowego Mazowieckiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wynika, ze wzrost
funduszy widoczny jest tylko w nastepujacych rodzajach swiadczen:

- podstawowa opieka zdrowotna - 4 825 000 zt,

- chemioterapia — 5 413 000 zi,

- leki stosowane w chemioterapii — 6 031 000 zi,

- lecznictwo uzdrowiskowe — 7 159 000 zi,

- zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz ich naprawa, o ktorych mowa

w ustawie o refundacji o 10 500 000 zt.

W pozostatych zakresach odnotowano zmniejszenie naktadéw finansowych
przewidzianych na 2015 r. w stosunku do 2014 r.
Najwiekszy spadek finansowania dotyczy ponizszych rodzajow:

- ambulatoryjna opieka specjalistyczna — 22 885 000 zi,

- leczenie szpitalne — 193 344 000 zt,

- opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien — 29 741 000 zi,

- rehabilitacja lecznicza — 13 132 000 zi

- Swiadczenia pielegnacyjne i opiekunncze w ramach opieki dtugoterminowej —

3 567 000 zi,

- opieka paliatywna i hospicyjna — 4 039 000 zt,

- leczenie stomatologiczne — 3667 000 zi,

- Swiadczenia opieki zdrowotnej kontraktowane odrebnie - 17 711 000 zi.

Przedstawione powyzej dane jednoznacznie wskazuja, iz warto$¢ srodkow
finansowych w planie finansowym Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2015 r. jest stanowczo za mata.

Tylko w podmiotach leczniczych, dla ktorych Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego jest podmiotem tworzgacym lub wtascicielem warto$¢ niezaptaconych
Swiadczen w latach 2011 — 2013 udzielonych ponad limity zawartych umow
z Narodowym Funduszem Zdrowia przekracza 130 000000 zt. W 2014 r.
Swiadczenia udzielone pacjentom, przekraczajgce obowigzujgcy kontrakt czyli tzw.
nadwykonania na dzien 30 wrze$nia 2014 r. przekroczyty sume 87 000 000 zi.
Przewazajaca czes¢ nadwykonan powstatych w 2014 r. dotyczy Swiadczen w rodzaju
leczenie szpitalne - 75 158 082,8 zt. W tej grupie znajdujg sie przede wszystkim tzw.
Swiadczenia ratujgce zycie.

Z przedstawionego przez Rade Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia stanowiska z dnia 24 wrze$nia 2014 r. wynika, ze
wartos¢ Swiadczen ponadlimitowych za 2014 r. i lata ubiegte wykonanych przez
Swiadczeniodawcow w wojewodztwie mazowieckim wynosi az 941 779 000 zt.

Przedstawione powyzej razace dysproporcje pomiedzy Srodkami jakimi
dysponuje Mazowiecki Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia
a faktycznym zapotrzebowaniem sg skutkiem zmiany w 2010 r. zasad podziatu
Srodkow pomiedzy Centrale a poszczegoélne oddzialy wojewddzkie Narodowego



Funduszu Zdrowia, wprowadzonej ustawg z dnia 25 wrzesnia 2009 r. 0 zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 178, poz. 1374) i w konsekwencji nowym wzorem algorytmu, okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
szczegOtowego trybu i kryteriow podziatu srodkdéw pomiedzy Centrale i oddziaty
wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych (Dz. U. z 2009 r. Nr 193,
poz. 1495). Powyzsza zmiana ma negatywne konsekwencje dla finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow publicznych na Mazowszu.

Od momentu wprowadzenia w zycie aktualnie obowigzujgcego algorytmu
podziatu Srodkéw pomiedzy Centrale i oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu
Zdrowia nie stosuje sie wskaznika zréznicowanego kosztu jednostkowego
Swiadczenia, ktory liczony byt oddzielnie dla kazdego oddzialu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia uwzgledniajacego przecietny miesieczny dochéd na
jedng osobe gospodarstwa domowego w danym wojewddztwie, publikowanego
w Roczniku Statystycznym Wojewodztw Gitéwnego Urzedu Statystycznego. Jak
wynika z wyliczen Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, gdyby w latach 2010 — 2015 zostata zachowana poprzednia struktura
podziatu sSrodkéw pomiedzy Centrale i oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu
Zdrowia, to planowane koszty Swiadczen opieki zdrowotnej Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia bytyby wyzsze o 3 889 000 000 zi,
a Sredniorocznie o 684 000 000 zi.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz réznica pomiedzy kwotg przypisu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne odprowadzonych przez mieszkancow wojewodztwa
mazowieckiego w latach 2010 — 2013 a kosztami $wiadczen zdrowotnych zawartych
w planach finansowych Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego wynosi
az 3 546 262 700 zt.

Od 2010 roku jedynie dzieki uruchomieniu srodkow z funduszu zapasowego
mozliwe byto zgromadzenie $rodkow finansowych do zrealizowania niezbednych
Swiadczen zdrowotnych dla mieszkancéw Wojewoddztwa Mazowieckiego. Ten
mechanizm jest dziataniem doraznym, potwierdzajgcym wadliwos¢ metody podziatu
Srodkow pomiedzy Centrale a poszczegoélne oddzialy wojewddzkie Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Z informacji zawartych w pismie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 13 listopada 2014 r. wynika, iz na dzien 10 listopada 2014 r. wartos¢
niezaangazowanych srodkow z funduszu zapasowego wynosi 723 171 020 zi.

Zgodnie z deklaracjag Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wyrazong
w powyzszym pismie planowane jest uruchomienie srodkéw z funduszu zapasowego
z przeznaczeniem na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej dla oddziatow
wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia majgcych najnizsza srednig dynamike
przyrostu Srodkow na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym dla Mazowieckiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Dziatanie to jest niezbedne, miedzy innymi z uwagi na fakt, iz od stycznia
2015 r. planowane jest wprowadzenie pakietu onkologicznego oraz kolejkowego,
ktore zaktadajg m.in. wzrost roli lekarzy POZ w wykrywaniu choréb nowotworowych
oraz opiece nad pacjentami po leczeniu onkologicznym, wprowadzenie Kkarty
diagnostyki i leczenia onkologicznego oraz wprowadzenie tzw. szybkiej Sciezki
onkologicznej.



Bez dodatkowych Srodkéw wprowadzenie w zycie powyzszych zalozen stanie sie
niemozliwe do zrealizowania, a ich skutkiem stanie sie zapas¢ podmiotéw
leczniczych na Mazowszu.

Z powodu braku wzrostu $rodkéw finansowych przewidzianych w planie
finansowym Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia nie ma perspektyw na zwiekszenie wartosci punktu za udzielone
Swiadczenia co jest konieczne, gdyz wiekszo$¢ Swiadczen posiada zanizong
wycene.

Koszty leczenia pacjentow systematycznie powiekszajg sie, jednak wartos¢
Ssrodkow finansowych przeznaczanych przez Centrale dla Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jest niewystarczajgca. Powoduje to
konieczno$¢ zawierania przez podmioty lecznicze zbyt niskich kontraktow przy braku
gwarancji na odzyskanie poniesionych kosztow za udzielone ponad limit
Swiadczenia zdrowotne.

Brak wzrostu wyceny punktu rozliczeniowego nie pozwala na zbilansowanie
kosztow udzielonych $wiadczen z osigganymi przychodami. Bez zmiany zasad
finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej zapewniajacych realny wzrost naktadow
pienieznych oraz wiasciwej wyceny procedur medycznych funkcjonowanie
podmiotéw leczniczych jest zagrozone.

Skutki niedoszacowania wysokosci srodkow  finansowych w  planie
Mazowieckiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, poprzez
art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 217 z pb6zn zm.) ponoszone sg docelowo przez jednostki samorzgdu
terytorialnego bedgce podmiotami tworzacymi samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (SPZOZ), bowiem wiekszos¢ tych jednostek nie jest w stanie
samodzielnie pokry¢ swego ujemnego wyniku finansowego.

Tylko w 2014 r. Samorzgd Wojewodztwa Mazowieckiego na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej za 2013 r. przeznaczyt kwote w wysokos$ci 42 3640548,13 zi,

Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego niejednokrotnie apelowat w sprawie
niedoboru $rodkow finansowych na swiadczenia opieki zdrowotnej do Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Zdrowia oraz Prezesa NFZ. Niestety otrzymywane odpowiedzi
zawierajg jedynie informacje o braku mozliwosci zmiany sytuacji finansowej
Z uwagi na aktualny stan prawny, oraz ze w chwili obecnej Ministerstwo Zdrowia nie
prowadzi prac w zakresie opracowania nowych zasad podziatu sSrodkéw finansowych
pochodzacych ze skiadki zdrowotnej na poszczegolne wojewodztwa.

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego, majgc na uwadze dobro mieszkancow
Mazowsza, apeluje o niezwtoczne uruchomienie srodkow finansowych z funduszu
zapasowego, ktére doraZznie poprawig sytuacje pacjentdbw na Mazowszu oraz
ponownie wskazuje na konieczno$¢ zintensyfikowania i przyspieszenia
kompleksowych dziatan naprawczych w ochronie zdrowia oraz niezwtoczne podjecie
prac dotyczacych zmiany zasad finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym
podzialu $rodkow finansowych pomiedzy Centrale i oddzialy wojewddzkie
Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze zapewnienia realnego wzrostu naktadow
finansowych przeznaczonych na finansowanie $Swiadczen opieki zdrowotnej
w wojewddztwie mazowieckim.
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