Uchwata Nr 135/14
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 14 kwietnia 2014 r.

w sprawie przekazania skargi EP, dotyczacej podjecia uchwaty Nr 211/12 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia Wojewdédzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 oraz uchwaty Nr 212/12
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie wykonania
»Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat
2018-2023”, w zwiazku z funkcjonowaniem regionalnych instalacji zagospodarowania odpadéw
komunalnych zarzadzanych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Warszawie przy
ulicy Kampinoskiej 1 oraz firme BYS Wojciech Byskiniewicz przy ulicy Wélczynskiej 249 w Warszawie, do
sadu administracyjnego oraz udzielenia pelnomocnictwa procesowego

Na podstawie art. 18 pkt 20, w zwigzku z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379) oraz z art. 34, art. 358 11§ 2 oraz art. 54 §
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz.
270, poz. 1101 i poz. 1529) - uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Postanawia sie przekaza¢ skarge EP, dotyczaca podjecia uchwaly Nr211/12 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 22 paZdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 oraz uchwaly Nr 212/12 Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie wykonania ,Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023", w zwigzku z
funkcjonowaniem regionalnych instalacji zagospodarowania odpadéw komunalnych zarzgadzanych przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Warszawie przy ulicy Kampinoskiej 1 oraz firme BYS Wojciech
Byskiniewicz przy ulicy Woélczynskiej 249 w Warszawie wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

§2.
Do podpisania odpowiedzi na skarge upowaznia sie Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.
§3.

Udziela sie pelnomocnictwa Pani Hannie Braneckiej — radcy prawnemu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie do reprezentowania intereséw Sejmiku  Wojewddztwa
Mazowieckiego w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi w sprawie, o ktérej mowa w § 1, z prawem
udzielania substytucji innym radcom prawnym zatrudnionym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie.

§4.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§5.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Tomasz Kucharski



Uzasadnienie

Realizujgc przepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z
pézn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.), Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego podjat w dniu 22 pazdziernika 2012 r. uchwate Nr 211/12 w sprawie uchwalenia Wojewoddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 (WPGO 2012-
2023) oraz uchwate Nr 212/12 w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023.

Dnia 5 grudnia 2012 r. uchwata Nr 2012/12 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
22 pazdziernika 2012 r. w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na
lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023, po uptywie 14 dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz uprzednim sprawdzeniu jej zgodnosci z prawem przez Wojewode
Mazowieckiego, weszta w zycie w randze aktu prawa miejscowego powszechnie obowigzujgcego na terenie
wojewodztwa mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 7849).

W dniu 7 kwietnia 2014 r. do kancelarii Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego wptyneta skarga od EP,
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w trybie art. 90 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 —j. t.), na
uchwaty Nr 211/12 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023
oraz uchwaly Nr212/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wykonania ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat
2018-2023", w zwigzku z funkcjonowaniem regionalnych instalacji zagospodarowania odpadéw komunalnych
zarzgdzanych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Warszawie przy ulicy Kampinoskiej 1
oraz firme BYS Wojciech Byskiniewicz przy ulicy Woélczyniskiej 249 w Warszawie.

Przepis art. 90 ustawy o samorzadzie wojewddztwa stanowi, ze ,Kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu wojewddztwa, ktory wydat przepis, do
usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.”

Powyzszy przepis, w opinii Zarzagdu Wojewodztwa Mazowieckiego, moze mie¢ zastosowanie jedynie w
przypadku wezwania dotyczgcego uchwaly Nr 212/12 z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie wykonania
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023,
ktora jest aktem prawa miejscowego (art. 15 ust. 3 ustawy o odpadach), ale juz nie uchwaty Nr 211/12 w sprawie
uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat
2018-2023, ktéra nie ma takiego charakteru. W zwigzku z tym nie podlega procedurze zaskarzenia w trybie art.
90 ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa. Jak wynikato z przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z pézn. zm.) wojewddzki plan gospodarki odpadami ma charakter aktu
planistycznego i nie jest aktem prawa miejscowego pomimo jego uchwalania przez sejmik wojewoddztwa (art. 14a
ust. 2 ustawy). Powyzsze przepisy dotyczace zaréwno samego planu, jaki i uchwaty w sprawie jego wykonania,
zostaly przetransponowane (art. 35-38) do nowej ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 21 z p6zn. zm.). Biorgc pod uwage wzajemne relacje pomiedzy tymi dokumentami, nie jest mozliwe uznanie
samego planu jako aktu prawa miejscowego nakladajacego okreslone obowigzki czy nadajacego okreslone
uprawnienia. Sam plan w przeciwienstwie do uchwaty wykonawczej nie podlega tez ogtoszeniu w oficjalnym

organie promulgacyjnym.



Powyzsza teza znalazta potwierdzenie m .in. w wyroku z dnia 11 lutego 2014 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, Sygn. akt. IV SA/WA 2032/13, oddalajagcym skarge Stowarzyszenia ,Czysta
Natura” na uchwate z dnia 22 pazdziernika 2012 r. Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie uchwalenia
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-
2023", w przedmiocie uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza. W uzasadnieniu
powyzszego wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit jednoznacznie, ze przedmiotowa
skarga na uchwate Nr 211/12 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie
uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat
2018-2023 ,nie mogta byc wywiedziona na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.), jak w niej poczatkowo wskazano.
Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 nie stanowi aktu prawa
miejscowego...".

Nie jest rowniez prawda, jakoby podczas procedury opracowywania i uchwalania WPGO 2012-2023
Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego tamat zapisy art. 33 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 — j. t.). Przywotany przepis odnosi sie do procedury
postepowania administracyjnego zwigzanej z wydaniem decyzji przez uprawniony organ. W zadnej mierze nie
moze mie¢ on zastosowania w przypadku opracowywania i uchwalania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami i uchwaly w sprawie jego wykonania, gdyz w tym przypadku stosuje sie rozdziat 3 w/w ustawy, tj.
przepisy od art. 39 do 43. Regulujg one kwestie udzialu spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentéw. Jest to
poglad powszechnie obowigzujgcy, ktdry zastosowat zaréwno Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, jaki i Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego, dochowujgc procedury wynikajacej z w/iw zapiséw. Zastosowania takiej samej
procedury wynikajacej z art. 39 w/w ustawy, mialo miejsce réwniez w przypadku opracowywania planéw
gospodarki odpadami przez pozostate 15 wojewddztw.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze wiele z prezentowanych w wezwaniu tez jest opiniami
wzywajacego na temat tego, jak powinna wyglada¢ procedura uchwalania i ostateczny ksztatt Wojewddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023. Sa to wnioski
wysnuwane na podstawie subiektywnej interpretacji zarbwno poszczegoélnych przepiséw prawa, jak tez dziatan
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach procedury uchwalania WPGO 2012-2023. Szereg
podnoszonych zarzutéw dotyczy tresci WPGO 2012-2023, w szczegoélnosci jego niezgodnosci z Krajowym
Planem Gospodarki Odpadami 2014 oraz zbyt ogélnych zapiséw zawartych w Programie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw w wojewodztwie mazowieckim. Krytyczna ocena tresci kazdego dokumentu
przyjmowanego przez organy samorzadu terytorialnego jest z pewnoscig niezbywalnym prawem kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, nie stanowi jednak podstawy prawnej do zaskarzenia uchwat sejmiku
wojewoOdztwa do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego jako organ
odpowiedzialny za opracowanie projektu WPGO 2012-2023 pochylat sie nad kazdym stanowiskiem majac na celu
przygotowanie jak najlepszego dokumentu pod wzgledem merytorycznym. Zostal na to zarezerwowany
odpowiedni okres czasu podczas opracowywania projektu planu, a udziat spoteczeristwa byt zagwarantowany m.
in. w ramach ankietyzacji poprzedzajacej przygotowanie dokumentu oraz w ramach procedury konsultacji
spotecznych projektu WPGO 2012-2023.

Nie spos6b nie odnies¢ sie réwniez do informacji catkowicie niezgodnych z prawda, takich jak na
przyktad zawartych na stronie 18 przedmiotowe] skargi: ,W czesci IX WPGO w Tabeli 83 — Harmonogram
rzeczowo-finansowy realizacji zadann w zakresie gospodarki odpadami wojewddztwa mazowieckiego -—

opracowany harmonogram absolutnie nie jest profesjonalny mimo, Ze na jego opracowanie wydano, az 200 tys.



zt.". Upowszechnianie tego typu nieprawdziwych argumentdéw pokazuje, ze to skarzacy nie dochowat nalezytej
starannosci w przygotowaniu tresci skargi. W wyniku zastosowania przepisOw ustawy o zamowieniach
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego zostat wyloniony zewnetrzny podmiot opracowywujacy catos¢
dokumentu - Eko-Log Sp. z 0.0., ul. Dobrowita 16, 61-063 Poznan, tj. projekt planu, prognoze oddziatywania na
Srodowisku, program usuwania azbestu oraz program zapobiegania powstawaniu odpadow za kwote 102 090 zt
brutto. Lgczny koszt opracowania catej dokumentaciji wyniost ok. 50% przytaczanej przez skarzacego kwoty, ktorg
skarzgcy wskazali jako koszt opracowania samego harmonogramu.

Odnoszac sie do zarzutow podnoszonych w skardze, nalezy podkresli¢, ze procedura opracowywania i
uchwalania WPGO 2012-2023 byta m. in. przedmiotem skarg skladanych do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie przeciwko uchwatom Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego przez
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Ciechanowie Sp. z o. o., Stowarzyszenie Osiedla Le$na oraz
Stowarzyszenie ,,Czysta Natura”. W kazdym z trzech powyzszych przypadkéw rozstrzygniecia WSA w Warszawie
byly korzystne dla Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, co stanowi potwierdzenie prawidiowo
przeprowadzonego procesu uchwalania Wojewodzkiego Panu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023, z petnym poszanowaniem obowigzkéw wynikajacych z procedury
opiniowania i konsultacji spotecznych tresci projektu w/w dokumentu.

Natomiast kwestie zwigzane ze zgodnos$cig dokumentu z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2014
oraz zapisami Programu zapobiegania powstawaniu odpadéw w wojewddztwie mazowieckim, byty przedmiotem
oceny projektu WPGO 2012-2023, zgodnie z art. 14b ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, przez
Ministra Srodowiska. Pismem z dnia 20 wrze$nia 2012 r. Minister Srodowiska przediozyt pozytywna opinie
dotyczaca projektu w/w dokumentu, pod warunkiem uwzglednienia wyszczegdlnionych uwag. Przedmiotowe
uwagi zostaly uwzglednione w projekcie dokumentu przyjetym uchwatg Nr 2027/200/12 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia projektu ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023” z zatacznikami po zaopiniowaniu
przez Ministra Srodowiska oraz wniesienia pod obrady Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego projektéw uchwat
w sprawie uchwalenia ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z
uwzglednieniem lat 2018-2023” i w sprawie wykonania ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023".

Ponadto, skarzacy podnosi zarzut naruszenia w/w uchwatami norm prawnych powszechnie
obowigzujacych, tj. art. 140 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014
r, poz. 121 —j. t.), czyli narazenie na immisje odoru, hatasu, substancji chemicznych, azbestu, itd., w zwigzku z
funkcjonowaniem instalacji zagospodarowania odpadéw komunalnych, co skutkuje niemoznoscig korzystania z
nieruchomosci. Naruszenie obydwu w/w przepiséw miatoby wynika¢ z nieprawidtowo przeprowadzonej procedury
uchwalania WPGO 2012-2023, co uniemozliwito mieszkancom dzielnic Bielany i Bemowo zajecie stanowiska w
przedmiotowej sprawie i skutkowalo nagromadzeniem zakladéw zagospodarowania odpadéw we wspomnianej
okolicy.

Kwestii zwigzanych z ucigzliwoscia zapachowa nie sposob na chwile obecng rozstrzygnaé gdyz Polska,
jak wiekszos¢ krajow UE, nie posiada odrebnych uregulowan prawnych w tym zakresie. Aktualnie w Ministerstwie
Srodowiska caly czas trwajg prace nad projektem ustawy o przeciwdziataniu uciazliwoéci zapachowe;.

Jednak dziatania w sprawie ograniczenia ucigzliwosci zapachowej moga by¢ realizowane przez
uprawnione organy czy instytucje rowniez na podstawie innych, juz obowigzujgcych przepisow:

1) zgodnie z art. 362 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, jezeli podmiot
korzystajacy ze $rodowiska negatywnie oddziatuje na Srodowisko, organ ochrony $rodowiska moze, w drodze
decyzji, natozy¢ obowigzek ograniczenia jego oddziatywania na srodowisko, a w przypadku pogorszenia stanu

Srodowiska spowodowanego dziatalnoscia podmiotu, przywrdcenia srodowiska do stanu wiasciwego;



2) na podstawie art. 378 ust. 1 ustawy P.0.$. organem ochrony srodowiska wtasciwym w sprawie, o ktorej
mowa powyzej, jest starosta;

3) zgodnie z art. 363 ustawy P.0.$. wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢
osobie fizycznej, ktérej dziatalno$¢ negatywnie oddziatuje na $rodowisko, wykonanie w okreslonym czasie
czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Kwestie dotyczace ograniczenia hatasu uwzgledniane sga w programach ochrony srodowiska
uchwalanych przez poszczegdlne rady powiatdw z terenu Mazowsza. Ograniczenie negatywnego oddziatywania
instalacji, takich jak np. hatas czy emisja zanieczyszczehh zwigzana z aspektami technologicznego
funkcjonowania instalacji sa uwzglednione réwniez w posiadanych decyzjach administracyjnych z zakresu
zagospodarowania odpadow, ktérych prawidlowe wykonywanie kontroluje wojewddzka inspekcja ochrony
Srodowiska.

Nalezy zauwazaé, ze wzywajagcy do usuniecia naruszen prawa spowodowanych podjeciem uchwaty
Nr211/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023
oraz uchwaly Nr 212/12 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wykonania ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat
2018-2023", nie wskazat w przedmiotowym piSmie procesowym jakie czynnosci powinien podjg¢ organ
stanowiacy aby wzywajacy uznat dziatania organu za satysfakcjonujgce i eliminujgce zarzuty naruszenia prawa.
Taka formuta przedmiotowego wezwania powoduje, ze Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego nie miat mozliwosci
odniesienia sie do konkretnych postulatéw wzywajacego. Dopiero w przedmiotowej skardze pojawia sie zadanie
adresowane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z wnioskiem o ,stwierdzenie
niewaznosci zaskarzanych uchwat Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego Nr 211/12 i 212/12 w cafosci
oraz zasgdzenie na rzecz skarzacego zwrotu kosztéw postepowania wedfug norm przepisanych”.

Mamy wiec do czynienia z ewidentnym uchybieniem skarzgcego, ktdry nie uczynit zados¢ przepisowi art.
90 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z
pézn. zm.) i nie wezwat organu do usuniecia konkretnych naruszen prawa, a wystosowat pismo zatytutowane
wezwaniem, ktére w swojej tresci opiera sie gtéwnie na polemice z tresciag samego planu, ktéry jak wykazano

powyzej nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Odnoszac sie szczegotowo do konkretnych zarzutow dotyczacych niezgodnego z prawem podjecia w/w uchwat,

nalezy stwierdzi¢ bezzasadnos¢ zarzutéw podnoszonych w wezwaniu, w nastepujacym zakresie:

Procedura uchwalania Wojewoédzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z
uwzglednieniem lat 2018-2020 (WPGO 2012-2023).

Prace nad aktualizacja wojewddzkiego planu gospodarki odpadami rozpoczely sie juz w 2011 r. Przepisy ustawy
z dnia 21 kwietnia 2001 r. o odpadach, tj. art. 14 ust. 1-9, art. 14a ust. 2 i 3, art. 14b oraz art. 15, wskazujg
enumeratywnie, jakie elementy powinien zawiera¢ wojewddzki plan gospodarki odpadami i uchwata w sprawie
jego wykonania, okreslaja organy odpowiedzialne za opracowanie projektu oraz uchwalenie wojewédzkiego planu
oraz uchwaly w sprawie jego wykonania, a takze opisujg procedure i podstawe prawng w oparciu, o ktérg

powinna by¢ prowadzona procedura opiniowania i konsultacji spotecznych dokumentu.

Nie znajdujg wiec potwierdzenia zarzuty wzywajgcego dotyczace tamania przepiséw art. 14b ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2001 r.,, Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.). Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego odpowiedzialny za opracowanie projektu WPGO 2012-2023 postepowat zgodnie z art. 39 ustawy



z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.),
stanowiacym, ze organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa, a takim jest
projekt wojewdédzkiego planu gospodarki odpadami, bez zbednej zwtoki, podaje informacje o: przystapieniu do
opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie; mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng
dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona wylozona do wgladu; mozliwosci sktadania uwag i
wnioskow; sposobie i miejscu skltadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie co najmniej 21-dniowy termin

ich sktadania, organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw.

W dniu 21 grudnia 2011 r. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, zamiescit na stronie internetowej samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego (www.mazovia.pl) oraz przestat do samorzadéw gminnych, informacje o
przystapieniu do prac nad projektem Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-
2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 (WPGO 2012-2023). Jednoczes$nie na stronie internetowej zamieszczone
zostaty ankiety skierowane do gmin, przedsiebiorcéw, organizacji ekologicznych oraz mieszkancow Mazowsza.
Dane zawarte w ankietach byly jednym z gtéwnych Zrédet informacji, na podstawie ktérych zostat opracowany
plan.

Nastepnie w dniu 18 kwietnia 2012 r. Zarzgd Wojewddztwa Mazowieckiego przekazat do opiniowania organom
wykonawczym gmin oraz dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej opracowany projekt WPGO 2012-
2023. Na tablicy ogtoszeniowej w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie oraz na stronie internetowej www.mazovia.pl zamieszczono komunikat informujgcy o powyzszej
decyzji Zarzadu, o miejscach, w ktérych dokument jest publicznie dostepny, terminach i formie zgtaszania uwag i
wnioskéw oraz organie wtasciwym do ich rozpatrywania.

Ponadto na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego w dniu 20 kwietnia 2012 r. w Dzienniku — Gazecie Prawnej
opublikowano ogtoszenie, informujgce o przystgpieniu przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego do
opracowania projektu aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023 i mozliwosci udziatu spoteczeristwa w procesie przygotowania ostatecznej wersiji
dokumentu. Nie sposéb wiec sie zgodzi¢ z zarzutami skarzacego dotyczacymi naruszenia art. 5 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji..., tj pozbawienia mozliwosci uczestniczenia spoteczenstwa w
postepowaniu poprzez publikacje w/w ogloszenia w gazecie zawierajgcej tresci prawno-gospodarcze,
skierowanej przede wszystkim do menedzeréw. Stosujgc najprostszg metode weryfikacji i wyszukujac hasto:
Dziennik Gazeta Prawna w wolnej encyklopedii Wikipedia, natrafiamy na definicje informujaca, ze tytut ten jest
dziennikiem ogdlnopolskim ukazujacym sie w dniach poniedziatek-piatek, od 14 wrzesnia 2009 r., o nakladzie
blisko 150 tys. egzemplarzy. Nie moze wiec by¢ mowy o publikacji ogtoszenia ,w gazecie majgcej waskie grono

odbiorcéw” oraz o ztamaniu w/w przepisu, a takze Konwencji z Aarhus.

Projekty Planu i zatgcznikéw zostaty opublikowane na stronie www.mazovia.pl w zaktadce Ekologia i Srodowisko
oraz wylozone do wgladu w siedzibie Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie przy ul. Klopotowskiego 5, w godzinach pracy urzedu. Termin sktadania uwag w
ramach przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania dokumentu na $rodowisko Zz udziatem
spoteczenstwa uptynagt 10 maja 2012 r. W tym terminie swoje uwagi, wnioski i opinie mogli sktada¢ nie tylko
mieszkancy wojewodztwa, ale takze organizacje pozarzadowe zajmujace sie problematyka $rodowiskowg oraz
przedsiebiorcy i inne podmioty zainteresowane tematykg planu. Termin sktadania uwag przez organy
wykonawcze gmin wynosit 2 miesigce od dnia otrzymania pisma w tej sprawie. W praktyce, termin ten uptynat z

koncem czerwca 2012 r.


http://www.mazovia.pl/wpgo
http://www.mazovia.pl/
http://www.mazovia.pl/

Ponadto, w celu jak najpelniejszego uwzglednienia propozycji oraz uwag zgtaszanych do projektu Planu,
zwlaszcza przez samorzady gminne z terenu wojewddztwa, Departament Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie podjat dodatkowe dziatania, organizujac dwa cykle po 7 spotkan
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami, majacych na celu
umozliwienie wyartykutowania wszystkich aspektow opracowywania planu gminom, ktére sg najwazniejszym
ogniwem w nowym systemie gospodarki odpadami. Spotkania zostaty zorganizowane w najwiekszych miastach
wojewddztwa mazowieckiego, tj. Ptock, Siedlce, Radom, Ciechandw i Ostroteka oraz ze wzgledu na ilos¢ gmin
wchodzacych w skiad regionu warszawskiego dwa spotkania odbyly sie w Warszawie w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie przy ulicy Jagielloniskiej 26.

Odzew zainteresowanych stron byt bardzo duzy i skutkowat aktywnym udzialem w opracowaniu dokumentu.
Przeczy to w oczywisty spos6b zarzutom stawianym Zarzgdowi Wojewddztwa Mazowieckiego wskazujgcym na
celowe ograniczenie udzialu spoteczenstwa w pracach nad WPGO 2012-2023. Do opublikowanego 18 kwietnia
2012 r. projektu WPGO 2012-2023 wptyneto blisko 540 opinii i uwag, zapisanych na ponad 400 stronach.
Zainteresowanie ostatecznym ksztaltem dokumentu najlepiej obrazuje poréwnanie zgtoszonych uwag z
objetoscia WPGO 2012-2023, ktéry liczy 225 stron. Duzy zakres zmian dokumentu, na tym etapie jego
opracowywania, spowodowany byt decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, o uwzglednieniu mozliwie jak

najwiekszej ilosci zasadnych uwag i wnioskéw.

Zgodnie z art. 14b ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, projekt WPGO 2012-2023 podlegat takze
zaopiniowaniu przez Ministra Srodowiska. Pismem z dnia 20 wrze$nia 2012 r. Minister Srodowiska przedtozyt
opinie pozytywna, pod warunkiem uwzglednienia wyszczeg6lnionych uwag. Przedmiotowe uwagi zostaly
uwzglednione w projekcie dokumentu przyjetym uchwatg Nr 2027/200/12 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia projektu ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023" z zatgcznikami po zaopiniowaniu przez Ministra
Srodowiska oraz wniesienia pod obrady Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego projektéw uchwal w sprawie
uchwalenia ,Wojewdédzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat
2018-2023” i w sprawie wykonania ,,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-
2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023".

Roéwnoczesnie z rozpoczeciem prac nad WPGO 2012-2023, zgodnie z art. 53 ustawy o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie..., Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego uzgodnit z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Warszawie
zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych dla prognozy oddziatywania na $rodowisko. Po
uwzglednieniu informacji zawartych w stanowiskach ww. organéw, sporzadzono Prognoze oddzialywania na
Srodowisko WPGO i zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego wystagpit do ww.
organdéw o zaopiniowanie projektu WPGO 2012-2023 wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko. Dokument
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Warszawie. Natomiast Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, wniést jedng uwage
odnoszaca sie do liczby rezerwatéw przyrody, ktéra zostata uwzgledniona.

Zgodnie z art. 42 oraz art. 43 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie..., Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego rozpatrzyt zgtoszone do projektu dokumentu uwagi, zalgczajac jednoczesnie
informacje o sposobie ich uwzglednienia, a nastepnie w dniu 24 pazdziernika 2012 r. podat do publicznej

wiadomosci poprzez zamieszczenie na stronie internetowej oraz zlecenie ogtoszenia w prasie, informacji o



przyjeciu przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023. Ponadto, zgodnie z przywotanym przepisem, na
stronie internetowej zamieszczono Podsumowanie przebiegu strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 — 2017 z uwzglednieniem lat 2018 —
2023. Dokument ten stanowi podsumowanie przeprowadzonych konsultacji oraz zawiera uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udzialem spoteczenstwa oraz w toku opiniowania przez samorzady gminne i zwigzki

miedzygminne oraz pozostale organy, wraz ze sposobem ich uwzglednienia.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze obowigzujaca procedura jednorazowego opiniowania projektu wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami, oznacza obowigzek po stronie autoréw projektu planu wspoidziatania z
uprawnionymi podmiotami i organami w procesie jego powstawania i przestania tego projektu uprawnionym
podmiotom i organom w celu jego zaopiniowania, natomiast nie jest rownoznaczna z obowigzkiem uwzglednienia
wszystkich uwag przedstawionych w toku procesu opiniowania (dotyczy to réwniez ewentualnych uwag
zgtaszanych w toku konsultacji spotecznych). Procedura opiniowania (konsultacji spotecznych) ma stuzy¢ przede
wszystkim umozliwieniu wypowiedzenia sie przez uprawnione podmioty/organy w odniesieniu do projektu danego
dokumentu i wypracowaniu jak najlepszej jego wersji, uwzgledniajgcej w miare mozliwosci w jak najszerszym
zakresie interesy oséb/podmiotow, ktérych dany dokument dotyczy, natomiast nie ma charakteru wigzgcego oraz
nie pozbawia kompetencji danego organu (zarzadu wojewddztwa w zakresie ustalenia ostatecznej wers;ji projektu
wojewoOdzkiego planu gospodarki odpadami przedktadanego sejmikowi oraz sejmiku wojewodztwa w zakresie
uchwalenia ostatecznej wersji tego planu) do nadania temu dokumentowi ostatecznej wersji na danym etapie
postepowania. Opinia nie ma charakteru wiazacego, w sytuacji gdy przepis prawa nakladajacy obowigzek

opiniowania, nie nadaje jej takiej mocy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wymagane prawem procedury dotyczace procesu opiniowania
i konsultacji z udziatem spoteczenstwa projektu Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dila
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 zostaly zachowane. Wszystkie zgtoszone
whnioski, zastrzezenia oraz uwagi byty przedmiotem analizy zaréwno Zarzagdu Wojewodztwa Mazowieckiego, jak
réwniez Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, co potwierdzajg stosowne dokumenty. Natomiast zaden z
przepisOw obowigzujacego prawa, stanowigcych podstawe do opracowania i przyjecia wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami nie nakazuje bezwzglednego uwzglednienia zgtoszonych w toku opiniowania i konsultacji
spotecznych uwag, zwlaszcza pod rygorem stwierdzenia niewaznosci tego planu, jak i uchwaly wykonawczej do

planu.

gospodarki odpadami.
Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 6 pkt 5 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. o odpadach, w brzmieniu nadanym

ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.), zarzad wojewddztwa, jako organ odpowiedzialny za
opracowanie projektu wojewddzkiego planu, ma obowigzek ,okresSlenia kryteriow rozmieszczenia obiektow
przeznaczonych do gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przysziych instalacji do przetwarzania
odpaddéw’”.

Art. 14 ust. 8 pkt 2 ustawy o odpadach stwierdza, iz ,Wojewddzkie plany gospodarki odpadami zawierajg takze:
2) wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych w poszczegdlnych regionach
gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionow, do czasu

uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, w przypadku gdy znajdujgca sie w



nich instalacja ulegta awatrii lub nie moze przyjmowac odpaddéw z innych przyczyn. Natomiast art. 3 ust. 3 pkt 15¢
lit. a ustawy o odpadach definiuje, co ustawodawca rozumie pod pojeciem regionalnej instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych, tj.: ,3.llekro¢ w ustawie mowa o: 15c) regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych - rozumie sie przez to zaktad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej
wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000
mieszkarnicéw, spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska oraz zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie

odpadow lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze
zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajgcych sie w cafosci lub w czesci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych bioodpaddw oraz wytwarzanie z nich
produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcego
wymagania okreslone w przepisach odrebnych,

c) sktadowanie odpaddw powstajagcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych o
pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpadéw w iloSci nie
mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych.

W zwigzku z powyzszym, Wojewoddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z

uwzglednieniem lat 2018-2023 zawiera, zgodne z przepisami ustawy o odpadach, kryteria dotyczace

regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych dla kazdego z 5 regionéw gospodarki odpadami. Nie
jest wiec prawda, tak jak wskazuje skarzaca, ze wiw kryteria majg wytgcznie charakter teoretyczny. Na stronie

134 WPGO 2012-2023 Pkt. 2.3.3. (pkt 3) znajdujg sie szczeg6towo opisane kryteria wg ktorych dokonano

klasyfikacji wszystkich instalacji ujetych w planie. Ponadto, przy opisie kazdego z 5 regionéw gospodarki

odpadami jest tabela, w ktérej mozna odnalez¢ minimalne moce przerobowe jakie powinna posiadac¢ instalacja,
aby mogt jej zosta¢ nadany status RIPOK.

Kryteria iloSciowe dla instalacji RIPOK w warszawskim regionie gospodarki odpadami zawiera tabela Nr 64

zamieszczona na stronie 161 ww. planu.

Minimalne moce przerobowe dla RIPOK w regionie warszawskim
rok 2013 2014 2017 2020

Instalacja do termicznego przetwarzania odpadow 45 631 46 367 48 483 50918
zmieszanych(Mg/rok)

Instalacja do mechaniczno- | czes¢ mechaniczna 45 631 46 367 48 483 50918
biologicznego czes¢ biologiczna (Mg/rok) 22 816 23183 24 242 25 459
przetwarzania odpaddéw

kompostownia odpaddw zielonych (Mg/rok) 2 316 2349 2471 2 587
Sktadowisko — na 15 lat (m3) 410 683 417 305 436 349 458 258

Z posiadanej dokumentacji (w tym m. in. ostatecznych decyzji administracyjnych) wynikato, ze w chwili
uchwalania WPGO 2012-2023, na terenie regionu warszawskiego trzy instalacje mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych spetnialy kryteria umozliwiajgce nadanie im statusu instalacji regionalnych,
tj., instalacja MBP BYS” Woijciech Byskiniewicz zlokalizowana w Zaktadzie Odzysku Surowcéw Wtérnych przy ul.
Woélczynskiej 249 w Warszawie (cz. mechaniczna — 150 000 Mg/rok, cz. biologiczna — 31 000 Mg/rok), instalacja
MBP Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania m. st. Warszawy zlokalizowana w Zaktadzie Unieszkodliwiania


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.634581:part=a143&full=1%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.634581:part=a143&full=1

Odpadéw Komunalnych przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie (cz. mechaniczna — 200 000 Mag/rok, cz.
biologiczna — 100 000 Mg/rok) oraz Instalacja MBP Przedsiebiorstwa Produkcyjno — Handlowo — Ustugowego
LEKARQ” Jolanta Zagdrska (cz. mechaniczna — 210 000 Mg/rok, cz. biologiczna — 25 500 Mg/rok).

Ponadto, dwa skltadowiska odpadéw komunalnych posiadaty odpowiednig pojemnos¢ uprawniajgca je do
ubiegania sie o nadanie im statusu instalacji regionalnej, tj., skladowisko odpadéw w m. Klaudyn, gm. Stare
Babice — pojemno$¢é pozostata do wypetnienia 703 537,50 m?3 oraz sktadowisko odpadéw w m. Otwock — Swierk,
gm. Otwock, zarzadzane przez SATER OTWOCK Sp. z 0. 0. — pojemnos$¢ pozostata do wypetnienia 1 438 746
m3 (pojemnos¢ obejmuje kubature niewybudowanych kwater.

System gospodarki odpadami na Mazowszu opisany w WPGO 2012-2023 uwzglednia nie tylko czynniki
ekonomiczno-logistyczne, ale rdwniez jest zgodny z zasadg zroéwnowazonego rozwoju, a lokalizacja i
funkcjonowanie instalacji zagospodarowania odpadéw zawsze bedzie wywolywato kontrowersje spoteczne.
Specyfika prowadzonej przez tego typu zaktady dziatalnosci nieuchronnie musi wigza¢ sie z pewna ucigzliwosciag
dla otaczajgcego $rodowiska. Jednak ich budowa i realizacja powierzonych im zadan jest niezbedna z punktu
widzenia prawidtowego dziatania catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Docelowo system gospodarki odpadami ma sie sktada¢ z zaktadéw o odpowiednim potencjale
technicznym i technologicznym, a takze takich mocach przerobowych, ktére zapewnig prawidtowe przetworzenia
catego strumienia odpaddéw komunalnych i pozwolg Polsce na wywigzanie sie ze wszystkich zobowigzan w

zakresie gospodarki odpadami wynikajgcych z cztonkowska w UE.

Przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego projekt WPGO 2012-2023, przediozony do zaopiniowania
Ministrowi Srodowiska zawierat zaréwno kontynuacje polityki w zakresie zagospodarowania odpadéw zawartg w
poprzednim WPGO, jak réwniez koniecznos¢ rozwigzania najwazniejszych probleméw zwigzanych z nowym
ksztaltem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce. W projekcie Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 wojew0dztwo
mazowieckie zostato podzielone na 5 regionéw gospodarki odpadami. Region warszawski, w ramach ktérego
funkcjonuja instalacje firm MPO Sp. z o. 0. oraz BYS Wojciech Byskiniewicz, zostat zmodyfikowany w stosunku
do zaproponowanego w poprzednim Planie. Jednak w mys| wczesniejszego podziatu obydwie instalacje réwniez
uczestniczylyby w zagospodarowaniu strumienia odpadéw komunalnych pochodzgcego z warszawskiego regionu
gospodarki odpadami. Waznym czynnikiem wptywajacym bez watpienia na obiektywng ocene problematycznych
kwestii jest wielko$¢ strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych generowana przez w/w region (na poziomie
ok. 1 min Mg), co stanowi ponad 65% wszystkich odpadow wytwarzanych na terenie Mazowsza. Poréwnujac
powyzsza wartos¢ z mocami przerobowymi zaktadéw do zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie
regionu warszawskiego, stwierdzono niewystarczajace zabezpieczenie regionu w instalacje do przetwarzania
zmieszanych odpadoéw komunalnych. Uzupelnieniem systemu sg wiec instalacje zastepcze, ktérym ze wzgledu
na potencjat rozwojowy dano mozliwos¢ dostosowania sie do kryteriow RIPOK oraz takie ktérych funkcjonowanie
jest rozwigzaniem przejsciowym i zostang wyeliminowane z sytemu w momencie osiggniecia odpowiednich mocy

przerobowych przez zaklady regionalne.

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m. st. Warszawa Sp. z 0. 0. (MPO Sp. z 0. 0.) jest zarzadzajagcym
czterech instalacji o statusie RIPOK. Jednym z nich jest sktadowisko odpad6w balastowych oraz poprocesowych
zlokalizowanym w m. Klaudyn, gm. Stare Babice, funkcjonujgce we wskazanej lokalizacji juz od 1962 r. Byto ono
tworzone w czasach kiedy nie obowigzywata jeszcze zadna z norm prawnych dotyczgcych budowania i
funkcjonowania tego typu obiektéw, zwlaszcza Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w

sprawie szczegdlowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia jakim powinny
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odpowiadac poszczegoélne typy sktadowisk odpadéw (Dz. U. z 2003 r., Nr 61, poz. 549 z p6zn. zm.). Nie mozna
wiec zgodzi¢ sie z zarzutem o lokalizowaniu nowych inwestycji odpadowych w otulinie Kampinoskiego Parku
Narodowego, poniewaz aspekt wieloletniego funkcjonowania zaktadu jest faktem powszechnie znanym opinii
publicznej. Bezspornym jest wiec fakt, ze osoby podejmujace decyzje o zamieszkaniu w sgsiedztwie w/w
instalacji miaty Swiadomos$¢ jaki rodzaj dziatalnosci jest tam prowadzony i na jaki rodzaj ucigzliwosci moga by¢
narazone. Zwtaszcza, ze jak wynika z dokumentéw oraz oswiadczen spoitki nigdy nie podawata ona do publicznej
wiadomosci jakichkolwiek informacji zwigzanych z zamykaniem instalacji zlokalizowanych przy ulicy
Kampinoskiej. Co wiecej dopiero pod koniec 2013 r. MPO Sp. z 0. 0. przekazata informacje o zakornczeniu
dziatalnosci skladowiska ,RADIOWO” z koricem obowigzywania ostatecznych decyzji administracyjnych i
przeniesieniem skladowania odpaddw na planowang instalacje zlokalizowang w m. Zielonka.

MPO Sp. z o. 0. legitymuje sie ostateczng decyzje administracyjna sankcjonujacg funkcjonowanie m. in.
sktadowiska RADIOWO, tj. pozwolenie zintegrowane znak WSR.I.KS/6640/25/06 z dnia 20 grudnia 2007 r.,
wydane przez Wojewode Mazowieckiego. Decyzja Nr 96/12/PS.Z z dnia 25 lipca 2012 r., Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego przediuzyt do 31 grudnia 2016 r. termin waznosci pozwolenia Wojewody
Mazowieckiego z dnia 20 grudnia 2007r., znak: WSR.I.KS/6640/25/06. Podjecie takiej decyzji bylo mozliwe ze
wzgledu na zmiane sposobu uksztaftowania sktadowiska w kierunku formowania stoku narciarskiego. Zgody na
zmiane parametrow technicznych sktadowiska udzielit Wéjt Gminy Stare Babice decyzjg z dnia 3 sierpnia 2011
roku, znak: ROS.7624/27/14/2009, o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
oraz Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego decyzjg z dnia 17 kwietnia 2012 roku, znak:
AB.6740.1.258.2012, zatwierdzajaca projekt budowlany rekultywacji wysypiska z docelowym kierunkiem
rekultywacji jako stok narciarski.

Na terenie zaktadu zlokalizowanego przy ulicy Kampinoskiej 1 dziatajg ponadto nastepujace instalacje regionalne:

- Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra funkcjonuje jako instalacja
regionalna dla warszawskiego regionu gospodarki odpadami. Zajmuje sie ona przetwarzaniem zmieszanych
odpadéw komunalnych i posiada moce przerobowe na poziomie: cz. mechaniczna 230 000 Mg/rok, cz.
biologiczna 125 000 Mg/rok. Cze$¢ mechaniczna instalacji, tj. sortownia pracuje w oparciu o technologie DANO,
natomiast w czesci biologicznej sg wykorzystywane membrany Gore.

- Instalacja przetwarzania odpadéw zielonych selektywnie zebranych o mocach przerobowych 15 000 Mg/rok.
Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w M. st. Warszawa Sp. z o. o. funkcjonuje jako spotka prawa
handlowego i jako taka, posiada wymagane prawem organy statutowe, uprawnione do decydowania o kierunkach
rozwoju i biezacej dziatalnosci spotki. Czlonkowie zarzadu oraz rady nadzorczej spoiki reprezentujg interes
wiasciciela spétki, jakim w tym przypadku jest Miasto Stoteczne Warszawa. W zwigzku z tym wszystkie zarzuty
dotyczace horyzontu czasowego w jakim spotka bedzie prowadzita dziatalnos¢ w zakresie zagospodarowania
odpaddw, kwestie zwigzane z funkcjonowaniem obiektu zlokalizowanego na Radiowie oraz realizacjg projektu
jego rekultywacji w kierunku uformowania stoku narciarskiego winny byé kierowane do witadz spoiki lub jej
wihasciciela — Miasta Stotecznego Warszawy.

Nie jest rolg samorzadu wojewddztwa kwestionowanie ostatecznych decyzji administracyjnych organéw
uprawnionych do ich wydawania. Zaréwno Wéjt Gminy Stare Babice, jak tez Starosta Powiatu Warszawskiego
Zachodniego wydajac stosowne decyzje oraz opiniujgc projekt WPGO 2012-2023 nie podnosili zarzutow
niezgodnosci  funkcjonowania wspomnianych instalacji z planem zagospodarowania przestrzennego
opracowanym dla Gminy Stare Babice. Natomiast procedura uchwalania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami nie przewiduje badania z urzedu zgodnosci dokumentu z planem zagospodarowania przestrzennego
dla kazdej z 314 gmin z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Zastosowanie tego typu dziatan spowodowatoby;,
przeciagniecie procedury uchwalania WPGO 2012-2023 na lata, co spowodowatoby sytuacje w ktérej zadna z

gmin z terenu Mazowsza nie mogtaby wywigzac¢ sie z obowigzkéw natozonych na samorzady gminne w ramach
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reformy systemu gospodarki odpadami komunalnymi wprowadzonego ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie

ustawy o utrzymaniu czystosci o porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.

Natomiast firma BYS Wojciech Byskiniewicz zostata ujeta w treéci WPGO 2012-2023 jako instalacja MBP
Zlokalizowana w Zaktadzie Odzysku Surowcéw Witdrnych przy ulicy Wélczynskiej 249 w Warszawie. Sklada sie
ona z sortowni zarébwno odpadéw komunalnych zebranych selektywnie, jak i zmieszanych odpadéw komunalnych
0 mocy przerobowej 150 000 Mg/rok oraz kompostowni kontenerowej frakcji organicznej wydzielonej ze
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw organicznych selektywnie zebranych o mocy przerobowej
31 000 Mg/rok. Instalacja MBP zostata wskazana jako instalacji RIPOK dla warszawskiego regionu gospodarki
odpadami. Firma legitymuje sie ostateczng decyzjg Prezydenta M. st. Warszawy Nr 788/0S/2003 z dnia 6
pazdziernika 2003 r. z p6zn. zm. — pozwoleniem na wytwarzanie odpaddw, uwzgledniajacym zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku, zbierania i transportu odpadéw. Ponadto, podmiot posiada m.in.
decyzje Nr 169/0S5/2012 Prezydenta M. st. Warszawy z dnia 24 lutego 2012 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia polegajacego m. in. na budowie kompleksowego Zaktadu Odzysku Surowcow

Wtérnych przy ulicy Wolczynskiej 249 w Warszawie.

Opierajac sie na powyzej przytoczonej argumentacji, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze zarbwno Wojewddzki
Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023, jak réwniez
uchwata w sprawie jego wykonania spetniajg wymagania przepiséw przytoczonych w przedmiotowej skardze, ftj.
art. 14 ust 2, ust. 3, ust. 6 pkt 3-5, ust. 8 pkt 2 i 3, art. 14b ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. o odpadach, w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z pdzn. zm.). Potwierdzajg to zaréwno opinie organéw
uprawnionych do oceny tredci projektu dokumentu, jak rowniez treSci orzeczernn Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktéry badat juz zarzuty niezgodnosci w/w uchwat m. in. z przytoczonymi

przepisami, nie znajdujac podstaw do uznania ich zasadnosci.

Tym samym nalezy stwierdzié, ze zaréwno instalacje MPO Sp. z o. o., jak réwniez firmy BYS Wojciech
Byskiniewicz zostaly, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, jaki i kryteriami
opracowanymi przez Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego, ujete jako instalacje RIPOK, zaréwno w
Wojewd6dzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-
2023, jak réwniez w uchwale w sprawie jego wykonania.

Zarzad Wojewédztwa Mazowieckiego, jak réwniez Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego podczas
procedury opracowywania i uchwalania WPGO 2012-2023 kierowaly sie najwyzsza starannoscia oraz
poszanowaniem zasad demokratycznego panistwa prawa jakie gwarantuje obywatelom polski Konstytucja
RP z 1997 r. Ponad dwunastomiesieczny okres opracowywania WPGO 2012-2023 byt spowodowany m. in.
faktem, ze Samorzad Wojewd6dztw Mazowieckiego postanowit umozliwi¢ wyrazenie swojego stanowiska w
przedmiotowej sprawie mozliwie jak najszerszemu gronu zainteresowanych podmiotéw, w tym tez
indywidualnych mieszkancéw i dotozyt wszelkich staran w celu dochowania procedur. Z uwagi na
obowiazki natozone na samorzady wojewodztw zapisami ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz.
897), procedura analizowania uwag oraz dopracowywania tresci dokumentu nie mogta by¢ przeciagana w
nieskonczonosé. Kierujgc sie zasada legalizmu oraz majac na uwadze, ze od uchwalenia WPGO 2012-
2023 zalezy wdrozenie reformy systemu gospodarki odpadami komunalnymi przez samorzady gminne, w
okreslonym ustawowo terminie, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego na posiedzeniu w dniu 22

pazdziernika 2012 r. podjat przytoczone w wezwaniu uchwaty. Natomiast dalsze funkcjonowanie i rozwéj
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wiw przedsiebiorstw, w ramach systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych na Mazowszu, beda
uzaleznione zaréwno od analizy zapotrzebowania na moce przerobowe instalacji do przetwarzania i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ale réwniez od wynikéw kontroli Wojewédzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie, co do prawidtowosci funkcjonowania instalacji zgodnie z przepisami
ochrony s$rodowiska oraz stuzb Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie przeptywu
poszczegdblnych strumieni odpadéw komunalnych. Dopiero w oparciu o wieloaspektowa ocene
merytoryczna beda podejmowane przez Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego oraz Sejmik Wojewoddztwa
Mazowieckiego decyzje zwigzane z zasadno$cia dalszego funkcjonowania poszczegdinych instalacji w

systemie zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie wojewdédztwa mazowieckiego.

Majac na uwadze powyzsze wnosi sie 0 podjecie przedmiotowej uchwaty, uznajac jednoczesnie skarge EP, za

bezzasadng.
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