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w sprawie dziatan nadzorczych podejmowanych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Warszawie wobec aktéw prawnych organéw Wojewddztwa
Mazowieckiego

W zwigzku z powtarzajgcymi sie w ostatnim okresie, rozstrzygnieciami nadzorczymi
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wobec uchwat organow
Wojewodztwa Mazowieckiego z zakresu spraw finansowych, uniemozliwiajgcymi
prowadzenie normalnej gospodarki finansowej, Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego
zwraca sie z apelem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o wiekszg
rozwage w podejmowaniu dziatan nadzorczych wobec aktéw organoéw Wojewodztwa
Mazowieckiego i nie kierowanie sie w swoich dziataniach innymi niz ustawowo
przewidziane kryteriami sprawowania tego nadzoru w zakresie spraw finansowych
Wojewodztwa.

Zgodnie bowiem z przepisami zarowno Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, jak
i ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z po6zn. zm.) nadzér nad gospodarkg finansowag
jednostek samorzgdu terytorialnego jest sprawowany wylgcznie na podstawie
kryterium zgodnos$ci z prawem, z wylaczeniem badania celowos$ci, gospodarnosci
czy tez rzetelnosci podejmowanych przez jednostke samorzgdowg dziatan

o charakterze finansowym. Jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje petna
samodzielnos¢ w wykonywaniu ich zadan uwarunkowana nienaruszaniem prawa.
Przy czym w Swietle obowigzujgcych przepisow, nie kazde dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego, nawet stanowigce naruszenie prawa, podlega kompetenc;ji
Regionalnej 1zby Obrachunkowej tylko obejmuje istotne przypadki tego naruszenia.

Obecna bardzo trudna sytuacja finansowa Wojewodztwa Mazowieckiego,
spowodowana w przewazajgcym zakresie czynnikami niezaleznymi od organow
Wojewoddztwa, wymaga skoordynowania dziatan réznych organdéw majacych wptyw
na realizacje polityki finansowej Wojewodztwa, w tym rowniez Regionalnej Izby
Obrachunkowej. W sytuacji powtarzajacych sie ze strony Izby dziatan zmierzajgcych
do stosowania innych kryteriow oceny aktow z zakresu spraw finansowych niz
kryterium legalnosci, oraz podejmowania dziatan formalnie zgodnych z
obowigzujgcym prawem, ale w rzeczywisto$ci naruszajgcych samodzielnosc
finansowg Wojewddztwa, niemozliwa staje sie realizacja zadan publicznych
pozostajgcych w zakresie wtasciwosci samorzadu Wojewddztwa. Przyktadem takich



dziatan jest chocby sprawa raportu regionalnej izby obrachunkowej o stanie
gospodarki finansowej Wojewodztwa, jako niezbednego wymogu starania sie

0 pozyczke z budzetu panstwa w 2013 r. Decyzja Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie wyznaczajgca termin sporzadzenia tego raportu - 27 lutego 2014 r.

w istocie rzeczy uniemozliwita Wojewddztwu uzyskanie tej pozyczki, z chwilg
zakonczenia roku budzetowego. Biorgc pod uwage tempo, w jakim przebiegaty prace
nad zmiang budzetu panstwa, przygotowaniem programu ostroznosciowego
Wojewodztwa Mazowieckiego, opiniowanie przez stuzby Wojewody Mazowieckiego,
czas, w jakim Wojewddztwo Mazowieckie wystgpito do Izby o sporzgdzenie tego
raportu byt wystarczajgcy, aby raport mogt zostaC przedstawiony jeszcze przed
zakonczeniem roku budzetowego. Opieszate dziatania Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w istocie rzeczy pozbawity Wojewddztwo mozliwosci
skorzystania z pieniedzy wyasygnowanych w budzecie panstwa dla Wojewddztwa
Mazowieckiego. W ten sposob, Izba przyczynita sie do obecnych postepowan
egzekucyjnych prowadzonych na wniosek Ministra Finanséw i ponoszenia przez
Wojewoddztwo Mazowieckie dodatkowych, nieuzasadnionych kosztéw egzekucyjnych
w kwocie 3.408.193,40 zt.

Réwniez w ocenie ostatniego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (sygn. akt V SA/Wa 262/14) dziatania podejmowane przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Warszawie wykraczajg poza kryterium legalnosci
w sprawowaniu nadzoru i wkraczajg w sfere niezaleznosci finansowej Wojewddztwa
gwarantowanej w Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego apeluje o wieksza
rozwage w podejmowaniu dziatan nadzorczych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowag w Warszawie, nadzor ten winien by¢ sprawowany zgodnie z prawem
i tylko w zakresie niezbednym, z jednoczesnym poszanowaniem samodzielnosci
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz koniecznos¢ realizacji przez Wojewddztwo zadan
publicznych pozostajgcych w zakresie jego kompetencji.
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